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Bezpieczenstwo energetyczne:
Europa w potrzasku miedzy transformacja
energetyczng, bezpieczenstwem dostaw
a globalng rywalizacjg USA-Chiny
o dostep do surowcow krytycznych

Globalne i regionalne trendy popytowe

Rosnie popyt na rope, gaz i inne surowce energetyczne kluczowe dla rozwoju
gospodarczego, gdyz stanowiace podstawe globalnego bilansu energetyczne-
go!. Cho¢ dynamika wzrostu produkgcji OZE kolejny rok z rzedu zostawiata
daleko w tyle inne nosniki pierwotne energii? to jednak utrzymujacy sie trend
wzrostu tradycyjnych Zrédel energii wystawia §wiadectwo prowadzonym
przez panstwa politykom w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych z sektora energetycznego. Popyt na energie rosnie zaréwno w krajach
OECD, jak i spoza ugrupowania, czyli we wszystkich regionach $wiata, choc¢
tempo wzrostu jest bardzo zr6znicowane. W 2024 r. najwolniej r6st w Ameryce
PéInocnej oraz Europie (odpowiednio 0,4% i 0,7%), a najszybciej w regionie
AzjiiPacyfiku (2,6%). Ten ostatni region juz tradycyjnie odpowiada za blisko
70% catkowitego globalnego wzrostu popytu oraz niemal potlowe $wiatowej
konsumpcji energii. Zarazem jest to region, w ktérym najszybciej przybywa
nowych mocy OZE.

Waznym trendem obserwowanym w sektorze energetycznym jest jeszcze
szybszy wzrost popytu na energie elektryczng. W ciggu minionej dekady rést

1 W 2024 r. ropa odpowiadata za 34% globalnego popytu, gaz za$ za 25%. Wegiel niezmiennie
pozostawat drugim najwazniejszym Zrédlem energii pierwotnej z udzialem siegajacym 28%.
Kolejnymi zrédtami byly OZE (5,5%), energia atomowa (5,1%) i wodna (2,7%). Obliczenia na
podstawie danych Energy Institute, Statistical Review of World Energy 2025, s. 14.

2 W 2024 r. produkcja oparta na nowych technologiach OZE - czyli elektrowniach wiatrowych
istonecznych - rosta dziewiec razy szybciej niz bazujaca na innych Zrédtach, a od 2006 r. roczny
wzrost OZE przewyzszal co najmniej czterokrotnie §redni wzrost popytu na energie (ibidem,
s. 5-8).
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on érednio w tempie 2,6% rocznie, podczas gdy Srednia dla wzrostu popytu
na energie wynosita 1,29% /rok®. Owa elektryfikacja gospodarki jest efektem
wdrazania kolejnych innowacji technologicznych w ramach transformacji
energetycznej i inwestycji w nisko- badz zeroemisyjne technologie, ale takze
w coraz wiekszym stopniu dramatycznie rosnacych potrzeb sektora Al Popyt
na energie elektryczna generowany przez centra danych jest bezprecedensowy,
a bedzie jeszcze wigkszy z kazdym rokiem. Z jednej strony bowiem obser-
wujemy wielomiliardowe inwestycje w rozwdj centréw danych, a z drugiej
strony juz obecnie jest jasne, Ze istniejaca infrastruktura energetyczna moze
nie nadazy¢ za tym rozwojem. Cho¢ biorac pod uwage dynamike rozwoju Al,
bardzo trudno obecnie o prognozy dotyczace wzrostu mocy centréw danych,
jest oczywiste, ze nalezy sie spodziewac znacznie wigkszego wzrostu popytu
na energie elektryczng, niz jeszcze do niedawna oceniano. Centra danych,
ktore dzi$ odpowiadajg za ok. 1,5% globalnej konsumpcji energii elektrycznej
(ok. 415 TWh), beda stawac sie coraz wazniejszym konsumentem korficowym,
aich popyt na energie elektryczng (zgodnie ze scenariuszem bazowym IEA)
moze rosng¢ czterokrotnie szybciej niz calkowita konsumpcja energii elektrycz-
nej jakiegokolwiek innego sektora gospodarki*. W konsekwencji wspotczesnie
rozbudowa sieci - ktéra niezaleznie od regionu zawsze byla postrzegana jako
jedno z kluczowych wyzwan transformacji energetycznej - jest dzié niezbedna
nie tylko ze wzgledu na coraz wigksze moce OZE przyltaczane do sieci czy
elektryfikacje transportu, lecz takze owe miliardowe inwestycje w centra
danych. Wyzwanie dla sektora energetycznego jest powazne i wielowymia-
rowe - ,waskie gardla” sieci energetycznej w regionach, gdzie koncentruja
sie inwestycje, wzrost cen energii dla odbiorcéw koricowych, niepewnosé
co do przyszlego wzrostu popytu etc. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza trzech
regionéw - gtéwnych lokalizacji obecnych i przysztych inwestycji w centra
danych - USA, Chin i Europy”.

W toku transformacji energetycznej, ktérej wspodtczesna globalng dynamike
zdaje sie coraz bardziej wyznaczac rynek anizeli polityki klimatyczne, oprécz
wzrostu znaczenia energii elektrycznej rosnie znaczenie bezpieczeristwa

> W ujeciu regionalnym Azja i Pacyfik odpowiadajg za 52% globalnego popytu, a dynamika
wzrostu produkgji elektrycznosci w tym regionie wynosita 5% w 2024 r. (ibidem).

* Wedlug danych IEA w latach 2019-2024 popyt na energie elektryczna generowany przez
centra danych rést w srednim tempie 12% rocznie. Poniewaz za wiekszoé¢ popytu odpowiadaja
serwery, modele IEA - przyjmujac podejscie scenariuszowe - skupiaja sie na rozwoju technolo-
gicznym sektora i réznych alternatywnych éciezkach wzrostu popytu. W scenariuszu bazowym
IEA ocenia, ze w latach 2024-2030 popyt centréw danych na energie elektryczng bedzie rést
w tempie ok. 15% rocznie, czyli do 2030 r. konsumpcja energii elektrycznej tego sektora sie
podwoi (ok. 947 TWh, tj. 3% globalnej konsumpcji) (IEA, Energy and AI, World Energy Outlook
Special Report, IEA Publications, kwiecieri 2025).

5 Dane IEA wskazuja, ze za ok. 80% wzrostu globalnej konsumpcji w tym sektorze odpowia-
dac beda centra danych zlokalizowane w USA i Chinach. USA jednocze$nie charakteryzuja sie
najwyzsza konsumpcjg energii elektrycznej centréw danych per capita (ibidem).
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surowcowego, rozumianego jako zdolnosé¢ panstw do zapewnienia sobie
dostaw surowcéw kluczowych dla rozwoju gospodarczego, w tym dla sek-
toréw strategicznych: sektora wojskowego, IT czy energetycznego wilasnie.
Dostep do réznych mineraléw okreslanych mianem krytycznych (CRM -
critical raw minerals) powinien by¢ obecnie traktowany jako integralna czes¢
strategii bezpieczeristwa energetycznego. Cho¢ listy CRM poszczegdlnych
panstw czy instytucji miedzynarodowych moga sie r6zni¢ - m.in. ze wzgledu
na przyjeta terminologie, metodologie, r6zng ocene rangi danego mineratu
czy oceny ryzyka zaklocen bezpieczenstwa dostaw - to na potrzeby analiz
Rocznika Strategicznego przyjeta zostata definicja i lista UE®. Przy czym nale-
zy mie¢ na wzgledzie, ze odnosi sie ona do réznych sektoréw gospodarki,
w tym przemystu obronnego. Tymczasem z perspektywy bezpieczeristwa
energetycznego kluczowe jest jednak skupianie sie na tych mineratach, kto-
re sg konieczne dla transformacji energetycznej (takich jak kobalt, lit, grafit
czy metale ziem rzadkich - REE, rare-earth elements). W tej znacznie wezszej
grupie w ciggu ostatniej dekady najwiekszy wzrost popytu przypadal na
lit, REE i kobalt, z tym ze produkcja kobaltu az w 74% skoncentrowana jest
w ogarnietej od 1997 r. wojna domowa Demokratycznej Republice Konga,
80% produkgji litu zas przypada na zaledwie trzy panistwa - kolejno Australie,
Chile i Chiny. W przypadku REE niekwestionowanym liderem produkgji
sa Chiny - 71%’. Do tego oczywiscie dochodzi wiele innych mineraléw nie-
zbednych do produkcji technologii dla rozwijajacego sie sektora OZE, ale
takze rozbudowy sieci. Wraz z ponownym pojawieniem si¢ Donalda Trumpa
u sterow amerykarnskiej polityki, a takze wraz z weaponizacja dostaw REE
przez ChRL w ramach wojny celnej z USA, zagadnienie dostepu do CRM
nabrato dodatkowego impulsu strategicznego.

Oproécz zatem tradycyjnych wektoréw w analizie bezpieczeristwa globalnego
i europejskiego z kazdym rokiem coraz wiekszego znaczenia nabiera zagad-
nienie dostepu do CRM i bezpieczeristwa laricuchéw dostaw tych mineratéw

¢ European Commission: Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship
and SMEs, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023 - Final Report, Publications Office
of the European Union, 2023, https:/ /data.europa.eu/doi/10.2873 /725585 (dostep: 11.02.2026)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024 /1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych do-
staw surowcéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020. W artykule rozporzadzenie jest okreslane mianem Aktu
o Surowcach Krytycznych (CRMA - Critical Raw Materials Act). Lista CRM jest przygotowywa-
na przez Komisje Europejska; obecnie obowigzuje lista z 2023 r. obejmujaca 34 CRM, sposrod
ktoérych 17 okreslono mianem strategicznych. Komisja dokonuje ich regularnego przegladu
(pierwsza lista zostala opublikowana w 2011 r. i zawierala wowczas 14 CRM) i identyfikuje
tzw. surowce strategiczne, czyli te sposréd CRM, w przypadku ktérych istnieje najwieksze
ryzyko zaburzen dostaw na rynek UE.

7 Dane dotyczace produkdji i udziatu procentowego patistw odnosza sie do roku 2024. Zrédto
danych: Energy Institute, op. cit.
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oraz technologii niezbednych dla transformacji energetycznej, stajac sie jednym
z kluczowych punktéw odniesienia w mysleniu o bezpieczenistwie energe-
tycznym. Wraz z najnowsza amerykariska Narodowq Strategiq Bezpieczeristwa
(dalej: NSS 2025) geopolityka surowcowa, weaponizacja dostaw CRM czy
militaryzacja bezpieczenistwa surowcowego (tj. mozliwos¢ uzycia sily zbrojnej
w celu uzyskania dostepu do mineraléw strategicznych) nabiera rozpedu.

Rynek ropy naftowej - trendy rynkowe i nowe sankcje na rosyjska rope

Panstwa OPEC+ w 2025 r. prowadzily polityke, ktora byla z jednej strony
odpowiedzig na rosngce znaczenie dostawcéw i udziatéw w rynku produ-
centéw spoza kartelu, z drugiej strony musiata za§ uwzglednia¢ potrzeby
finansowe panstw naftowych, czyli utrzymanie ceny ropy na odpowiednio
wysokim poziomie. Limity wprowadzone w latach poprzednich pozostaty bez
zmian do marca, po czym zapowiedziano stopniowe zwiekszanie produkgji.
W listopadzie ponownie oceniono warunki rynkowe i wprowadzono korekty,
w tym wstrzymanie wzrostu produkcji w pierwszym kwartale 2026 r. Byt to
efekt obaw o nadwyzke podazy i spadek cen, ale takze wyraz niepewnosci co
do skutkéw dla rynku nowych sankcji nalozonych przez UE na Rosje.

W istocie trendy cenowe nie byly korzystne dla eksporteréw. Dane z grud-
nia wskazywaly, ze cena Brent od stycznia 2025 r. spadta o prawie 20 USD/
barytke. W grudniu Srednia cena Brent na poziomie 63 USD/barytke byta
najnizsza od poczatku 2021 r. Mimo tymczasowych wzrostéw cen spowo-
dowanych gléwnie wydarzeniami zbrojnymi w regionach produkcji (ataki
ukrainskie na rosyjskie rafinerie czy wojny bliskowschodnie, w tym zwtasz-
cza wymiana ognia miedzy Izraelem i Iranem) érednia cena Brent w 2025 r.
wynosita 69 USD/baryltke, co oznaczalo, ze byta najnizsza od 2020 r., a zatem
od spadku cen w zwigzku z pandemiq i lockdownem! Co wiecej, zaréwno
IEA, jak i EIA prognozowaty dalszy spadek cen ropy w 2026 r.8

Na globalnym rynku naftowym dominujacym producentem i eksporterem
byly USA. Juz w 2024 r. ich rekordowo wysoka produkcja (20,1 mIn b/d)
osiagneta niemal ten sam poziom co rosyjska i saudyjska (odpowiednio
10,7 mIin b/d i 10,8 mln b/d) razem wziete! USA dominowaly réwniez
w eksporcie na rynek europejski’, cho¢ wstepne dane Eurostatu za 2025 r.
wskazuja, Ze po pierwsze unijny import ropy spadal (zaré6wno jego wolu-
men, jak i wartosc¢), a po drugie w trzecim kwartale import z Norwegii prze-
wyzszal nieznacznie ten z USA. Obaj dostawcy dominowali w dostawach
do UE od czasu natozenia sankcji na rosyjska rope, odpowiadajac za blisko

8 EIA, Crude Oil Prices Fell in 2025 Amid Oversupply, 5 stycznia 2026 r., https:/ /www.eia.gov/
todayinenergy/detail. php?id=66944; IEA, Oil Market Report — December 2025, https:/ /www .iea.
org/reports/ oil-market-report-december-2025 (dostep: 11.02.2026).

° Dane za 2024 r. za: Energy Institute, op. cit.
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30% catkowitego importu tego surowca'®. Sankcje na rosyjska rope zmieniaty
zatem globalne faricuchy dostaw, a nowe pakiety byly zapowiedzig jeszcze
wiekszych strukturalnych zmian.

W lipcu 2025 r. UE przyjeta 18. pakiet unijnych sankcji wobec Rosji, ktory
istotnie zmodyfikowat dotychczasowy rezim, wprowadzajac m.in. ,,auto-
matyczny i dynamiczny mechanizm przysztych rewizji putapu cenowego
(OPC)”, tak by mie¢ pewnos¢, ze OPC dotyczacy rosyjskiej ropy zawsze bedzie
0 15% nizszy od $redniej rynkowej z poprzednich szesciu miesiecy. Jest to
wazne uszczelnienie dotychczasowego systemu, zwlaszcza ze od momentu
wprowadzenia w zycie OPC nie byt dostosowywany do zmieniajacych sie
uwarunkowan rynkowych. Nowy system ma za zadanie jeszcze bardziej
oddziatywac na dochody Rosji z globalnego rynku. Wraz z wejSciem w zycie
mechanizmu od 3 wrzesnia 2025 r.!! putap cenowy zostat ustalony na nizszym
niz dotychczas poziomie: 47,6 USD/barylke (wcze$niej wynosit 60 USD/
baryltke) ropy transportowanej drogg morska. Nie ulegly natomiast zmianie
pulapy odnosnie do rosyjskich produktéw naftowych.

Dotychczas funkcjonujacy rezim sankcyjny doprowadzit do tego, ze glow-
nymi rosyjskimi rynkami eksportowymi staly sie Turcja, Chiny i Indie, ktore
wykorzystywaly mechanizm OPC, by uzyskac¢ odpowiednie upusty cenowe.
Jednakze wraz z rozbudowa rosyjskiej ,floty cieni”, a takze innych metod
omijania OPC'? naglaca potrzeba stalo sie uszczelnienie systemu. Jeden ze
sposobow stanowito tworzenie list jednostek nalezacych do rosyjskiej , floty
cieni” - w 2025 r. zaliczono do niej 444 tankowce, odmawiajac im tym sa-
mym dostepu do unijnych portéw i ustug!®. Sankcjami objeto nie tylko same
jednostki, lecz takze ich kapitanéw oraz firmy w catym lancuchu wartosci
»floty cieni” (m.in. zamrozenie aktywéw rosyjskich i miedzynarodowych
firm zarzadzajacych owymi statkami, handlowcoéw, jak réwniez indyjskiej
rafinerii w Vadinar, ktorej gtéwnym udzialowcem jest Rosnieft!)!*. Na uwa-
ge zastuguje wprowadzenie restrykcji wobec operatoréw otwartego rejestru
bandery, ktorzy ulatwiaja funkcjonowanie ,floty cieni”’®. Niekontrolowane
rejestrowanie statkow, ukrywanie ich wtasnosci czy ptywanie pod falszywymi

10 Za: Eurostat: https:/ /ec.europa.eu/ eurostat/ web/ products-eurostat-news/w/ddn-20251219-2
(dostep: 11.02.2026).

1 Z okresem przejsciowym do 17 pazdziernika 2025 r. dla wczesniej zawartych kontraktow.
12 Zob. Rocznik Strategiczny 2024/25, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2025.

1% Liczba pojedynczych statkow, ktore znalazty sie w wykazie, przekroczyta 2500.

14 W 2025r.72% przetwarzanej ropy w tym kompleksie rafineryjnym pochodzito z Rosji i znacz-
na cze$¢ kierowana nastepnie byta na rynek europejski. Zob. CREA, November 2025 - Monthly
Analysis of Russian Fossil Fuel Exports and Sanctions, 11 grudnia 2025 r., https:/ /energyandcleanair.
org/november-2025-monthly-analysis-of-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/ (dostep:
11.02.2026).

15 UE przyjmuje 18. pakiet sankcji wobec Rosji”, Komunikat prasowy, Bruksela, 18 lipca 2025r.,
https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/ detail / pl/ip_25_1840 (dostep: 11.02.2026).
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banderami jest jednym ze sposobéw omijania sankcji i zarazem jednym
z powazniejszych wyzwan. Laczy sie z tym latwos¢ uzyskania bandery,
a Miedzynarodowej Organizacji Morskiej brakuje odpowiednich narzedzi,
by zwalcza¢ praktyke zmiany bandery w celu przewozu objetej sankcjami
ropy i produktow naftowych'®. O tym, jak wielkim wyzwaniem dla panstw
nalezacych do Koalicji OPC jest rozw¢j , floty cieni”, swiadcza dane, zgodnie
z ktoérymi w listopadzie 2025 r. tankowce nalezace do G7+, a zatem Koaligji
OPC, transportowaly zaledwie 27% catkowitego eksportu rosyjskiej ropy.
Oznaczalo to, ze udziat ,floty cieni” roénie - az 65% ropy rosyjskiej przewo-
zono jednostkami objetymi sankcjami'”.

Kolejnym problemem i ewidentng luka w embargu importowym bylo nie-
objecie nim produktéw naftowych pochodzacych z rosyjskiej ropy, ale nie
produkowanych w Rosji. W ten sposéb rozkwitta branza przetwoérstwa Urals
w innych regionach $wiata, od bliskowschodnich rafinerii po te, w ktérych
udzialy posiadaja rosyjskie koncerny naftowe. Eksport tak przetworzonej
rosyjskiej ropy (zwtaszcza w Indiach i Turcji) wciaz kierowany byl na rynek
europejski, a takze amerykanski, brytyjski, australijski i kanadyjski. Pod
koniec roku sposréd parstw Koalicji OPC to Australia kupowata najwiecej
produktéw naftowych wytworzonych z rosyjskiej ropy’®. W 18. pakiecie
sankcji wprowadzono zatem dlugo oczekiwang i najwazniejsza modyfikacje
dotychczasowego rezimu - zakazany zostal import paliw wytworzonych
z rosyjskiej ropy takze poza granicami Rosji. Dodatkowo zakaz objat caty
taficuch dostaw, w tym tranzyt i reeksport. Bedzie to prowadzi¢ do kolejnych
zmian strukturalnych w globalnych faricuchach dostaw, w tym koniecznosci
dywersyfikowania dostawcow przez rafinerie, ktére do tej pory sprowadzaty
rosyjska rope, a ktére wciaz checa eksportowac paliwa na rynek UE. Zyskaja
na tym eksporterzy bliskowschodni i amerykariscy.

W pazdzierniku zaréwno UE, jak i USA rozszerzaly sankcje na rosyjska
rope. Administracja Trumpa objeta nimi najwieksze rosyjskie koncerny

16 Zwracaja na to uwage autorzy raportu RUSI, twierdzac, Ze , coraz wyrazniej wida¢ brak
uczciwosci w ustugach rejestracyjnych $wiadczonych przez panstwa bandery wszystkim flotom
cieni”. W 2025 r. zjawisko , flag-hopping” osiggnelo apogeum w zwiazku z rozwojem rosyjskiej
,floty cieni” - ,statki czesto zmieniajg bandery, aby uniknaé kontroli, co ujawnia brak mie-
dzynarodowej koordynacji w zakresie odpowiedzialnosci parnstw i integralnosci rejestrow”.
Zdaniem autoréw tego raportu niemoznos¢ przeciwdziatania dzialalnosci , floty cieni” $wiadczy
o nieskutecznosci miedzynarodowego prawa morskiego i wadliwym systemie zarzadzania
organizacji miedzynarodowych, ktérym brakuje narzedzi czy uprawnieni do egzekwowania
prawa. Zob. G. Saiz Erausquin, T. Keatinge, Countering Shadow Fleet Activity through Flag State
Reform, RUSI Insights Paper, 2 wrzesnia 2025 r., https:/ /www.rusi.org/explore-our-research/
publications/ insights-papers/countering-shadow-fleet-activity-through-flag-state-reform (do-
step: 11.02.2026).

17 CREA, op. cit.

18 Dane za listopad 2025 r.: ibidem.



Bezpieczenstwo energetyczne: Europa w potrzasku miedzy transformacja energetyczna. .. 169

naftowe - Rosnieft i Lukoil - oraz ich spétki zalezne. Z kolei UE w 19. pa-
kiecie sankcji wprowadzita dodatkowy zakaz transakcji z firmami Rosnieft
i Gazpromnieft oraz wpisatla kolejne tankowce ,floty cieni”, rafinerie i firmy
handlujace rosyjska ropa na liste sankcji'®. Wobec swoistego rollercoastera, jaki
serwowala administracja Trumpa w odniesieniu do konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego przez caly rok, przyjecie pazdziernikowych sankcji bylo waznym
krokiem i faktycznym wzmocnieniem presji na rosyjska gospodarke. Stanom
Zjednoczonym pozostato zatem egzekwowanie i uszczelnianie rezimu sankcji
energetycznych, ktére umacniaja zreszta amerykarska dominacje energetyczna
(zgodnie z zalozeniami NSS). Europa zas, poza zagadnieniem egzekwowania
nalozonych sankgji i rozszerzania ich na kolejne podmioty handlujace rosyjska
ropa, potrzebowata jeszcze rozwigzac problem rosyjskiego LNG.

Bezpieczenstwo dostaw gazu i sankcje na rosyjski gaz

Przez ostatnie lata wraz z wprowadzanymi ograniczeniami w dostawach gazu
z Rosji do UE za posrednictwem gazociagéw narastaly kontrowersje wokot
zakupow rosyjskiego LNG. Rosyjski gaz importowany droga morska zastgpit
faktycznie ten wczesniej eksportowany gazociaggami®’. Najwiekszymi unijny-
mi importerami LNG z Rosji byly Francja, Hiszpania, Belgia i Holandia?!, ale
nie nalezaly do wyjatkéw. Niemcy, Grecja i Portugalia takze decydowaty sie
na uzupelnienie swojego koszyka importowego rosyjskim LNG. Z obliczen
przedstawionych w raporcie belgijskiego Greenpeace wynika, Ze import
rosyjskiego LNG w okresie od 2022 r. do czerwca 2025 r. kosztowat czterech
najwiekszych unijnych importeréw 34,3 mld euro, podczas gdy w tym okresie
ich taczna pomoc dla Ukrainy wyniosta 21,2 mld euro®.

Jesli zatem inwestycje w moce LNG w catej UE mialy by¢ rozwigzaniem
nadmiernej zaleznosci od Rosji - co zreszta dzialo sie w ciggu pierwszych
dwoch lat rosyjskiej inwazji na Ukraine, kiedy to LNG z USA zastapil gaz
rosyjski - to obecnie jestesmy Swiadkami paradoksu, to wlasnie bowiem eks-
port rosyjskiego LNG na rynek UE znaczaco wzrést w poréwnaniu z 2022 r.,
a UE pozostawata najwigkszym rynkiem zbytu rosyjskiego gazu®. Co wiecej,

19 Sankcjami objete zostaly m.in. chiriskie rafinerie, a takze firmy z ZEA.

20 W 2025 r. jedynie Wegry i Stowacja wcigz sprowadzaty rosyjski gaz droga gazociagowa.

2l Na poczatku 2024 r. az 85% importu rosyjskiego LNG przez UE przypadalo na Francje,
Belgie i Holandie. Za: ,EU countries spent close to €7bn on Russian LNG in 2024”, High North
News, 18 lutego 2025 1., https:/ /www.highnorthnews.com/en/ eu-countries-spent-close-eu7bn-
-russian-Ing-2024 (dostep: 11.02.2026).

2 https:/ /www.greenpeace.org/ static/ planet4-belgium-stateless/2025/09/0c135a20-green-
peace-belgium_ru-us-Ing-trap.pdf (dostep: 11.02.2026).

2 Zgodnie z danymi CREA z grudnia 2025 r. 49% rosyjskiego eksportu LNG trafiato na rynek
UE, 23% na rynek chiriski i 18% - japoriski. W przypadku gazu gazociggowego UE pozostawata
najwiekszym rynkiem z siegajacym 35% udziatem w rosyjskim eksporcie, nastepnie plasowaly
sie Chiny (31%) i Turcja (28%) (CREA, op. cit.).
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jesli sankcje dotyczace ropy mialy utrudni¢ Rosji finansowanie agresji, to brak
analogicznych ograniczen w odniesieniu do LNG stanowi luke i zarazem
kanat legalnych miliardowych transferéw finansowych z UE, ktére pomagaja
Rosji kontynuowac wojne.

Jesli dodac do panistw UE Turcje, Wielka Brytanie i Norwegie (dalej: Europa), to
okazuje sig, ze choc facznie zmniejszyty one konsumpcje gazu (o 20% w latach
2021-2024) powyzej zaktadanych celow?, w tym import LNG (0 19% w 2024 r.),
to rola rosyjskiego LNG jeszcze bardziej wzrosta®. Trend zastepowania gazu
transportowanego gazociggami paliwem dajacym wieksza elastycznos¢, czyli
LNG, widac¢ nie tylko w zestawieniu danych o imporcie z lat 2021-2024, lecz
takze w danych dotyczgcych nowych mocy importowych LNG dodawanych
do systemu europejskiego. Zdolnos¢ importowa w latach 2021-2023 wzrosta
022%, a w 2024 r. o kolejne 7%?. Jednakze rekordowo wysokie ceny gazu,
niepewnos¢ co do dostawcow, polityka obnizania konsumpcji, wycofywanie
sie z koncepcji gazu jako paliwa przejsciowego transformacji energetycznej
zréwnoczesnie dynamicznie rozwijajacym sie rynkiem OZE istotnie wplywaly
na popyt. W kontekscie wzrostu mocy importowych i spadajacej konsumpcji
staje sie jasne, Zze coraz wieksze zdolnosci regazyfikacyjne w europejskim sy-
stemie wkrotce moga znaczaco przewyzszy¢ popyt na LNG. To nowe zjawisko
powinno by¢ uwzgledniane w strategiach energetycznych panstw europejskich.

Debata, jaka toczyta sie w UE w sprawie wprowadzenia dodatkowych sankcji
na rosyjski LNG, zakoriczyta si¢ na poczatku roku porazka. Sprzeciw parstw
cztonkowskich byl wyrazem spadajacego poparcia wobec ponoszenia kosztéw
sankcji. Jedyne, co udato sie osiggna¢ w pierwszej potowie roku, to kolejne cele
w zakresie redukcji konsumpdji gazu. Jak widad, takze w 18. pakiecie skoncen-
trowano sie na ropie, sankcjach finansowych, a takze zakazach eksportowych
i tranzytowych (m.in. w odniesieniu do dodatkowych zaawansowanych tech-
nologii). Przelom nastapil dopiero w pazdzierniku. Przyjeto wéwczas 19. pa-
kiet sankgcji, ktéry znacznie rozszerzyl zakres sankcji energetycznych i - co
najwazniejsze - wprowadzil zakaz importu rosyjskiego LNG od stycznia 2027 r.

Na poczatku grudnia Rada i Parlament Europejski przyjety kolejne wstepne
porozumienie dotyczace wycofania sie z importu rosyjskiego gazu - zar6wno

2 W ramach strategii REPower EU z maja 2022 r., ktérej deklaratywnym celem byto zakoniczenie
zaleznosci od rosyjskich weglowodoréw przed 2027 r., paristwa cztonkowskie UE zgodzily sie
na dobrowolne wprowadzanie ograniczeri w konsumpgji gazu zgodnie z celami wyznacza-
nymi w kolejnych latach. Zob. Rocznik Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2023.

5 Tj.018% w 2024 r. W tym czasie spadl natomiast import LNG z USA, Kataru i Algierii, Europa
za$ kupowata o 32 mld m® mniej LNG niz rok wczesniej (Institute for Energy Economics and
Financial Analysis, Europe’s LNG Tracker, luty 2025, https:/ /ieefa.org/european-Ing-tracker,
dostep: 11.02.2026).

% Ibidem.
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transportowanego droga gazociagowa, jak i LNG. W styczniu Rada UE przyjeta
rozporzadzenie o stopniowym odejéciu od importu gazu z Rosji zgodnie z na-
stepujacym terminarzem: catkowity zakaz importu LNG od stycznia 2027 r.,
a od 30 wrzesnia 2027 r. zakaz importu gazu gazociggowego?. Oznacza to,
ze istniejace kontrakty dlugoterminowe beda jeszcze obowigzywad, a wraz
z wejSciem w zycie zakazu przed udzieleniem zezwolenia firmom na import
panstwa UE beda weryfikowa¢ miejsce pochodzenia gazu. Ztamanie zakazu
przez panstwa czlonkowskie bedzie wigzalo sie z kara wynoszaca dla firm unij-
nych co najmniej 40 mln euro (co najmniej 3,5% catkowitego rocznego obrotu
lub 300% wartosci transakgji), a dla 0séb fizycznych co najmniej 2,5 mln euro.
Zaréwno Wegry, jak i Stowacja zapowiedzialy zaskarzenie decyzji do TSUE.

Juz strategia REPowerEU, przyjeta niedtugo po rozpoczeciu pelnoskalowej
inwazji Rosji na Ukraine, zapowiadatla zakoriczenie zaleznosci od rosyjskich
dostaw surowcow energetycznych. Ostateczne uzgodnienie formuly i termina-
rza wprowadzania tej deklaracji w czyn zabrato jednak az trzy lata. W zawitym
procesie negocjacyjnym owe zobowiazania zostaly przyjete w warunkach
ugruntowania pozycji nowych dostawcéw ropy i gazu, ale i wzrostu importu
rosyjskiego LNG, co charakteryzowato rynek europejski w ostatnich latach?.
W momencie pisania artykutu dostepne byly szczegélowe dane Eurostatu
w odniesieniu do drugiego kwartatu 2025 r.; wynikato z nich, ze z 35 mld m3
LNG importowanego do UE az 58% pochodzilo z USA, ale na drugim miej-
scu znajdowala si¢ Rosja z udzialem wynoszacym 14%. Jednoczeénie konty-
nuowany byl trend (obserwowany od 2022 r.) znaczacego wzrostu udziatu
LNG w catkowitych dostawach na wewnetrzny rynek UE. W przypadku
gazu importowanego gazociggami (41 mld m®) 54% dostarczata Norwegia,
19% Afryka Péinocna, 10% Wielka Brytania. Kolejne 10% przypadato wcigz
Rosji?. Trudno$ci w gromadzeniu zapasow i obserwacja wahari cen gazu po
okresie ich wzglednej stabilizacji*’, a takze wydarzenia natury geopolitycz-
nej moga utrudnia¢ wprowadzanie wypracowanego porozumienia w zycie
i utrzymanie politycznego konsensusu w tym zakresie.

W kontekscie wyzwan wynikajacych z nowych regulacji konieczne jest przy-
gotowanie przez panstwa cztonkowskie - a takze na poziomie UE - nowych
strategii bezpieczenistwa dostaw. Do 1 marca zatem maja zosta¢ opracowane

2 Mozliwe jest przedtuzenie zakupéw gazu z Rosji do 1 listopada 2027 r. w razie probleméw
z zapelnianiem magazynéw innym gazem niz rosyjski, jeéli dany kraj udowodni, ze podjat
weczesniej wszelkie wysitki na rzecz ich zapetnienia, kupujac go spoza Rosji.

28 Zob. Rocznik Strategiczny 2024/25, op. cit.

2 https://energy.ec.europa.eu/document/download/d80fd3b6-6f3d-48b0-bd6e-
db2f21dcd796_en?filename=New %20Quarterly %20Report%200n%20European %20Gas %20
Markets %20Q2%202025.pdf (dostep: 11.02.2026).

% W zwiazku z obawami o realizacje dostaw z USA (z powodu ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych) rosly ceny kontraktéw terminowych w USA. W Europie na wzrost cen dodatkowo
oddzialywaly spadajace takze wskutek fali ochlodzenia zapasy gazu.
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narodowe plany dywersyfikacji i zidentyfikowane najwazniejsze wyzwania.
W samym rozporzadzeniu przewidziano réwniez mozliwos¢ czasowego za-
wieszenia zakazu importu przez KE - tj. jesli zostanie ogloszony stan nadzwy-
czajny ijesdli w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim bezpieczeristwo
dostaw bedzie powaznie zagrozone. Zakaz mogtby w takiej sytuacji zostac
zawieszony na maksymalnie cztery tygodnie®..

Kolejng kwestia jest ocena efektywnosci sankcji energetycznych w odnie-
sieniu do pierwotnych zalozen, ale takze dezinformacji, ktéra coraz silniej
moze wplywacé na dyskurs. W istocie r6zne sg szacunki dotychczasowego
oddziatlywania sankcji na dochody eksportowe Rosji. W 2021 r. wartos¢
eksportu ropy i produktéw naftowych tylko na rynek UE wynosifa 71 mld
euro. Ponad 90% tego eksportu zostalo objete embargiem importowym. Od
czasu nalozenia sankcji miejsce UE zajety inne rynki eksportowe, a wolumen
eksportu nie zmniejszyt sig, ale ceny spadty®2. Jeszcze trudniej oszacowac
wplyw OPC, zwlaszcza biorac pod uwage skale naduzy¢ opisywanych
na tamach zeszlorocznego Rocznika Strategicznego. Z oficjalnego raportu
Ministerstwa Finanséw Rosji ze stycznia 2026 r. wynika, ze dochody z eks-
portu ropy i gazu spadty o 23,8% w poréwnaniu z 2024 r., stanowigc mniej
niz 23% wptywéw do budzetu federalnego®. Oznaczatoby to najnizsze
dochody od czasu pandemii. Wedtug raportu CREA w listopadzie 2025 r.
rosyjskie dochody z tytulu eksportu surowcoéw energetycznych spadly do
najnizszego poziomu od poczatku pelnoskalowej inwazji na Ukraine (489 min
euro dziennie, w tym 216 mln z tytutu eksportu ropy)*. Dane z pierwszych
dwoch miesiecy 2026 r. potwierdzaty trend spadkowy - w lutym 2026 r.
szacowano, ze dochody Rosji z eksportu ropy byly najnizsze od poczatku
wojny z Ukraing, a r6znica miedzy ceng barytki ropy Urals a Brent wynosita
w tym okresie 25-30 USD!*

31 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ press/ press-releases /2026 /01/26 / russian-gas-
-imports-council-gives-final-greenlight-to-a-stepwise-ban/ (dostep: 11.02.2026).

32 Zgodnie z danymi CREA do korica listopada 2025 r. wartos¢ eksportu ropy do Chin wynosita
ponad 130 mld euro, a do Indii - ponad 100 mld euro.

3 https:/ /minfin.gov.ru/ru/ press-center/?id_4=40166-predvaritelnaya_otsenka_ispolne-
niya_federalnogo_byudzheta_za_2025_god (dostep: 11.02.2026).

3 https:/ /energyandcleanair.org/november-2025-monthly-analysis-of-russian-fossil-fuel-
-exports-and-sanctions/ (dostep: 11.02.2026). CREA od poczatku inwazji monitoruje dochody
eksportowe Rosji i przeplyw towarowy miedzy Rosja a réznymi importerami. W tym celu
stworzone zostato narzedzie Russia’s Fossil Fuel Tracker. Wynika z niego, ze od poczatku wojny
na eksporcie surowcéw energetycznych na rynki globalne Rosja tacznie zarobita 1,01 bln euro,
w tym 219 mld euro z rynku UE (https:/ /www russiafossiltracker.com/, dostep: 11.02.2026).
% Oceniano zarazem, ze dochody budzetu federalnego Rosji spadty 044% w poréwnaniu z ana-
logicznym okresem w 2025 r. Zob. dane: IEA i Bloomberg, https:/ /www.bloomberg.com/news/
articles/2026-03-12/ russia-s-oil-export-revenue-sinks-to-lowest-since-war-in-ukraine (dostep:
14.03.2026). Wraz z rozpoczeciem wojny USA i Izraela z Iranem trend ten sie odwrdcit, co byto
wynikiem zaréwno gwattownego wzrostu cen ropy (powyzej 100 USD za barytke), jak i decyzji
Trumpa o tymczasowym zawieszeniu sankcji na rosyjska rope.
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Uszczelnienie rezimu sankcyjnego, wprowadzenie dodatkowych sankcji,
m.in. obejmujacych przetworzona rosyjska rope w panstwach trzecich, a takze
rosyjski eksport gazu s3 waznym instrumentem nacisku. Szacunki dotyczace
szk6éd wyrzadzonych rosyjskim dochodom eksportowym, nawet jeéli mocno
nieprecyzyjne, w polaczeniu z obserwowanymi trendami - nadpodaz, wzrost
zapasow i prognozy spadku cen ropy - silnie przemawiaja za kontynuowa-
niem presji na rosyjska gospodarke i utrudnianiem w ten sposéb mozliwosci
finansowania agresywnej wojny przeciwko Ukrainie.

Transformacja energetyczna UE - rosnacy koszt i droga ku ETS2

Panstwa UE 1acznie odpowiadajg za 8,8% globalnej konsumpcji energii.
W ciggu minionej dekady UE obnizyla jej zuzycie o 1,1% (z waznych cen-
trow $wiatowej konsumpgji tylko Japonia w tym czasie odnotowala lepszy
wynik - 1,4%)3. Dzieki redukgji zuzycia i udzialu wysokoemisyjnych zrodet
energii w calkowitym miksie energetycznym udato si¢ w tym czasie obnizy¢
emisje CO, z sektora energetycznego o0 1,8%. Zgodnie z przyjetym w prawie
energetycznym celem UE dazy do osiggniecia neutralnosci energetycznej do
2050 r. Jednakze w nowych warunkach geopolitycznych - ograniczenia do-
staw z Rosji (z perspektywa ich zupelnego wstrzymania), rosyjskich atakéw
hybrydowych na infrastrukture energetyczna w UE i rywalizacji o dostep
do CRM niezbednych dla transformacji energetycznej - Europa potrzebuje
bardziej niz kiedykolwiek wczeéniej przemyslanej strategii budowy bezpie-
czeristwa energetycznego w dobie transformacji energetyczne;.

Europejski Zielony Ead¥, projektowany w zupelnie innych uwarunkowaniach
ekonomicznych, geopolitycznych, a takze globalnych ustaleri w zakresie zmian
klimatu, moze stanowic bariere rozwojowa w warunkach rosnacej rywalizacji
handlowej, z USA i Chinami w roli gléwnej. Jako dlugofalowa strategia roz-
wojowa Sciezka transformacji energetycznej jest uzasadniony. Dekarbonizacja
systemu energetycznego, zmniejszenie zaleznosci od importowanych paliw
kopalnych i poprawa efektywnosci energetycznej to jedyna realna droga ku
autonomii energetycznej UE. Z perspektywy bezpieczeristwa klimatycznego

% Energy Institute, op. cit., s. 13.

% Europejski Zielony tad (European Green Deal) jest odpowiedzig UE na kryzys klimatycz-
ny. W jego ramach zalozono redukcje gazéw cieplarnianych do 2030 r. 0 55% w poréwnaniu
z 1990 1., tak by do 2050 r. zrealizowa¢ cel neutralnosci klimatycznej, ktéry jest wigzacy dla
parnistw cztonkowskich. W 2023 r. UE przyjela pakiet regulacji tzw. Fit for 55, w ktérym zrewi-
dowano dotychczasowa polityke w zakresie OZE, efektywnosci energetycznej i systemu handlu
emisjami (ETS), tak by osiagniecie 55% redukcji emisji byto mozliwe. Kluczowym elementem
jest reforma ETS, w tym objecie systemem transportu morskiego, wygaszanie bezptatnych
uprawnien do emisji niektérych sektoréw i utworzenie ETS2 - odrebnego od EU ETS systemu,
ktory ma dotyczy¢ sektora transportu drogowego i budownictwa, w tym emisji na wczesnych
etapach faricucha dostaw.



174 Rocznik Strategiczny 2025/26

jest to zarazem jedyne stuszne rozwiagzanie, cho¢ UE wydaje sie coraz bardziej
osamotniona w wysitkach na rzecz walki z globalnym ociepleniem i realiza-
¢ji zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego. Nie kontestujac
zatem zasadnosci podgzania Sciezka transformacji energetycznej, nalezy
wypracowac éredniookresowq strategie bedaca odpowiedzig na wyzwania
o charakterze geopolitycznym i ekonomicznym. Chodzi tu zaréwno o kwestie
zwiekszenia (w miejsce utraty) konkurencyjnosci gospodarek unijnych, jak
i bardziej aktywnego (w miejsce dotychczasowego pasywnego przygladania
sie) wlgczenia sie do intensyfikujacej sie rywalizacji o przyszle miejsce na
energetyczno-technologicznej mapie $wiata.

Obserwowane w ostatnich latach rosngce ceny energii s3 powaznym wyzwa-
niem, zaréwno z perspektywy bezpieczenistwa energetycznego (osiggalnosé
ekonomiczna i zagrozenie ubéstwem energetycznym), konkurencyjnosci eu-
ropejskiego przemystu, jak i proceséw politycznych. Na przestrzeni ostatniej
dekady ceny energii elektrycznej wzrosly za sprawa licznych czynnikéw - od
geopolitycznych, przez obcigzenia podatkowe, po przedluzajace sie procesy
inwestycyjne. Z danych wynika, ze w latach 2022-2024 rekordowo wysokim
cenom energii towarzyszyt rekordowy spadek obciazen podatkowych®. Z ko-
lei w latach 2016-2020 ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
bez uwzglednienia podatkéw byly dos¢ stabilne, a gwaltowny wzrost z 2021
12022 r., kiedy to rzady musiaty interweniowac i redukowac obcigzenia po-
datkowe, wskazuje na duze znaczenie czynnikéw geopolitycznych w ksztal-
towaniu cen energii. Oczywiscie na cene te sklada sie wiele elementéw, w tym
trendy popytowo-podazowe, miks energetyczny poszczegélnych panistw
czlonkowskich, koszt utrzymania sieci, podatki i koszt ochrony srodowiska.
W warunkach gwaltownych zjawisk pogodowych - takich jak chociazby
fale upatoéw, podczas ktérych roénie zapotrzebowanie na energie, a zarazem
tradycyjne jednostki generacji energii miewaja problemy z poborem wody
do celéw chlodzenia - ceny energii rowniez rosng. Obserwacja trendéw
z ostatnich lat wyraZnie wskazuje, Ze uzaleznienie od importowanych paliw
kopalnych, a zatem fluktuacji cen na rynkach §wiatowych i napiec¢ o charak-
terze geopolitycznym, jest obcigzeniem dla gospodarki UE¥.

% W latach 2008-2019 udziat obcigzert podatkowych w cenie energii wzrést o 10 punktéw
procentowych, z 31,2% do 41%, ale w 2022 r. wynosit on juz zaledwie 15,5%. W roku rosyjskiej
pelnoskalowej inwazji podatki byly najnizsze w historii. W 2024 r. skala $rednich obcigzeni
podatkowych wynosita juz 25,1% (https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained/index.
php?title=Electricity_price_statistics, dostep: 11.02.2026).

% W drugiej potowie 2024 r. najwyzsze ceny energii placity gospodarstwa domowe w Niemczech
(0,3943 euro za KWh), Danii, Irlandii i Belgii, najnizsze za$ na Wegrzech (0,1032 euro za KWh),
w Bulgarii i na Malcie. W Turcji cena megawatogodziny energii elektrycznej wynosita niecate
74 euro, czyli o 23% mniej niz w Polsce. W Brazylii to niecate 19 euro, czyli o 80 proc. ta-
niej, w Chinach 48 euro, czyli 0 49% taniej. Duzo tarisza od Polski jest tez Japonia (0 35%), USA
(0 65%), a nawet Szwecja (0 52%) (ibidem).
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Same obciazenia podatkowe, takze te z tytulu transformacji energetycznej,
sg rozne w zaleznosci od parnstwa czlonkowskiego. W niektérych krajach,
np. Luksemburgu, Holandii, Austrii, Irlandii, udzial podatkéw jest ujemny - to
efekt subsydiow, podczas gdy najwyzszy ich udzial w cenie energii charak-
teryzuje rynek dunski (48,8%). W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
obcigzenia podatkowe najnizsze sg na Litwie i Lotwie, najwyzsze za$ w Polsce.
Naturalnie dla parnistw charakteryzujacych sie stabo zdekarbonizowanym
miksem energetycznym koszt transformacji jest znacznie wyzszy. Jesli wzia¢
pod uwage parytet sity nabywczej, to koszt energii ptacony przez polskie
gospodarstwa domowe jest znacznie wyzszy niz w Danii®’. To wlasnie efekt
nieudanej polityki energetycznej i klétni politycznych w miejsce budowania
spojnej strategii energetycznej. Ta zas powinna by¢ ukierunkowana na poszu-
kiwanie optymalnych, przysztosciowych rozwiazar dla sektora energetyczne-
go Polski. Nie jest sztuka obwiniac¢ Zielony t.ad i unijne regulacje, ale zarazem
stanowi to dow6d ignorancji i wykazywania sie brakiem zrozumienia zaré6wno
ztozonosci przyczyn wzrostu cen, jak i aktualnych trendéw rynkowych oraz
potrzeb w zakresie zwiekszania samowystarczalnosci energetycznej, ale
opartych na optymalnych kosztowo technologiach przysztosci, a nie starych
paradygmatach technologicznych.

Transformacja energetyczna to wielka szansa rozwojowa dla Polski i innych
panstw UE, szansa na wzmocnienie geostrategiczne nie tylko bezpieczenistwa
energetycznego, lecz takze pozycji w ukladzie sit w miedzynarodowych
stosunkach energetycznych, ale w Swietle obecnie prowadzonej polityki
energetycznej, w tym niewlaczania sie aktywnego do globalnej rywalizacji
o przewage technologiczna i dostep do CRM, moze ona tez okaza¢ sie ba-
riera. Dzi$ nie jest to juz tylko kwestia wyboru - ktére OZE, OZE czy atom,
wodor czy jednak elektryfikacja transportu - i pytania, jak do tego wszyst-
kiego dostosowac sieci energetyczne. To szereg innych pytan i probleméw
do rozwigzania - poczynajac od pewnosci dostaw surowcéw krytycznych,
przez decyzje odnosnie do produkcji vs. importu technologii dla sektora
energetycznego, po wykorzystanie Al do optymalizacji systemu energe-
tycznego i sprostania rosnagcym potrzebom energetycznym centréw danych.
Inni gracze, od Chin po USA, zdaja sie wyprzedzac UE, a to nie jest dobry
prognostyk.

40 Polska miesci sie w czoléwce panstw UE o najwyzszych cenach energii mierzonych parytetem
sity nabyweczej (34,6 PPS/100kWh, wyzszy wskaznik w drugiej potowie 2024 r. charakteryzowat
tylko rynek niemiecki i czeski). Jednoczesnie udziat kosztéw przesylu i dystrybucji energii do
konsumentéw konicowych jest jednym z najwyzszych w UE (si6dme miejsce). W przypadku
cen dla pozostatych odbiorcéw najkorzystniejsze warunki cenowe charakteryzowaty rynki
skandynawskie, z kolei rynek polski zajmowal siédme miejsce, jesli chodzi o wysokos¢ cen
energii dla odbiorcéw przemystowych oraz pierwsze pod wzgledem obciazen podatkowych
(udziat podatkéw i optat w cenie energii - 36,9%) (ibidem).
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Polityka unijna oczywiscie oddzialuje na polska gospodarke, ale to przede
wszystkim od decyzji politycznych podejmowanych w kraju, a takze zdolnosci
negocjacyjnych naszych kadr w samej Brukseli, zalezy, czy oddziatlywanie to
bedzie barierg, czy szansa rozwojowa. Wprowadzenie nowych instrumentéw,
takich jak ETS2, bedzie stanowilo wieksze obcigzenie dla gospodarek parstw,
ktoérych sektor przemystowy jest wciaz wysokoemisyjny. O ile instrument ten
jest zgodny z przyjetym celem neutralnosci klimatycznej do 2050 1., o tyle budzi
on liczne kontrowersje, zwtaszcza w dobie wojen handlowych, sankcji wobec
rosyjskich surowcéw ijuz rekordowo wysokich cen energii. Uderza bowiem
w konkurencyjnoé¢ unijnej gospodarki, zamiast ja wzmacnia¢ w obliczu tylu
nowych wyzwan natury geopolitycznej i ekonomicznej. Problem pogodze-
nia potrzeb w zakresie klimatu, bezpieczenistwa i rozwoju gospodarczego
nigdy nie byl tak powazny jak w obecnych uwarunkowaniach. Do tego brak
powodzenia kolejnych COP, podczas ktérych raczej ,symulowane” anizeli
realizowane sa wieksze ambicje klimatyczne, stanowi kolejne wyzwanie.
Unia chce pozostac liderem, ale nie jest w stanie samotnie prowadzi¢ walki
o bezpieczeristwo klimatyczne, réwnoczesnie tracac swa konkurencyjnosc.

ETS2 wprowadza mechanizm ,.cap and trade” (ogranicz i handluj) dla do-
stawcow paliw, tak by redukowacé emisje CO, (0 42% do 2030 r. w poréwnaniu
z 2005 r.) i promowac technologie niskoemisyjne. Odnosi si¢ on do emisji na
r6znych etapach taricucha dostaw i nie przewiduje darmowych uprawnieri do
emisji. Uprawnienia beda zatem sprzedawane w trybie aukgji, a czes¢ docho-
déw z nich zasili Spoteczny Fundusz Klimatyczny, majacy za zadanie tagodzi¢
skutki spoteczno-ekonomiczne transformacji energetycznej*'. Mozliwe jest
jednak odsuniecie w czasie wejscia w zycie ETS2 (na 2028 r.) - tj. w sytuacji
wysokich cen gazu i ropy. Dla krajow tak jak Polska silnie uzaleznionych od
paliw kopalnych adaptacja do warunkéw ETS2 bedzie wyjatkowym wyzwa-
niem. Juz obecnie sieci energetyczne mierza si¢ z problemem przecigzenia - nie
byly projektowane do przesylu energii ze Zrédet odnawialnych i wcigz nie sa
do niego dostosowane. W rezultacie operator - Polskie Sieci Energetyczne -
zamiast przylacza¢ nowe jednostki OZE, odrzuca wnioski o przylaczenie,
a Urzad Regulacji Energetyki udziela coraz mniej licencji na fotowoltaike
(PV) i elektrownie wiatrowe. Doinwestowanie polskich sieci - optymalizacja
wykorzystania istniejacych i rozbudowa nowych mocy - jest juz w tym mo-
mencie naglacq potrzeba i zarazem najwieksza barierg rozwojowa.

W 2024 r. udzial wegla w polskiej produkgji energii elektrycznej spadt do re-
kordowo niskiego poziomu 57% (spadek 0 11%), natomiast OZE w tym czasie
stanowily 26% produkcji. Polska stata sie czwartym najwigkszym rynkiem

4 Spoteczny Fundusz Klimatyczny to wazny instrument , sprawiedliwej transformacji”, czyli
jego celem bedzie tagodzenie spoleczno-ekonomicznych skutkéw transformacji energetyczne;j.
Polska ma by¢ najwiekszym beneficjentem tego funduszu, w latach 2026-2032 otrzyma bowiem
11,4 mld euro.



Bezpieczenstwo energetyczne: Europa w potrzasku miedzy transformacja energetyczna. .. 177

UE dla fotowoltaiki (PV) i ma jedne z najbardziej ambitnych planéw rozwoju
mocy morskiej energetyki wiatrowej (30-70 GW do 2040 r.). Mimo to dane
wskazuja, ze w 2025 r. inwestycje w wielkoskalowe projekty OZE zwolnily.
Jestjasne, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej miaty wiekszy dystans do
pokonania w polityce klimatyczno-energetycznej niz ich zachodni partnerzy,
jednakze osiggniecia w tej grupie panstw cztonkowskich sa bardzo rézne.
Pod wzgledem wskaznika ETI (Energy Transition Index) opracowanego przez
Bank Swiatowy Polska zajmuje dopiero 43. miejsce! Dla poréwnania Lotwa,
Estonia i Litwa zajmuja odpowiednio miejsca: 7., 11., 19. Sposrod parnistw
regionu nalezacych do UE gorzej niz Polska prezentuje si¢ jedynie Stowacja
(45. miejsce). To efekt braku odpowiedniej polityki i regulacji, ktére stanowia
podstawe tworzenia stabilnego srodowiska inwestycyjnego.

Rywalizacja USA-Chiny na rynkach surowcowych i amerykanska NSS -
nowy kontekst strategiczny dla bezpieczenstwa energetycznego UE

Po objeciu wladzy przez nowa administracje Donalda Trumpa bardzo
szybko stalo sie jasne, ze polityka klimatyczno-energetyczna i surowcowa
USA nie bedzie wygladata jak dotychczas. Trump wycofat sie bowiem z po-
rozumienia paryskiego i zapowiedzial nowa ere wydobycia ropy i gazu
w USA. Réwnoczeénie USA z impetem wkroczyly do wyscigu o CRM. Jak
sie wkrotce okazalo, realizacja intereséw zaréwno energetycznych, jak i su-
rowcowych miala sie dokonywac z wykorzystaniem bezprecedensowych
narzedzi i opiera¢ na zalozeniach réwnie jedynej w swoim rodzaju Narodowej
Strategii Bezpieczeristwa (NSS).

Strategia, ktora zostala przyjeta w grudniu 2025 r., pod wieloma wzgledami
jest bezprecedensowym dokumentem. Dotyczy to rowniez odniesierr do za-
gadnien surowcowo-energetycznych. Choc nie jest to pierwszy tego rodzaju
akt, w ktorym podkresla sie¢ wage problemoéw zaleznosci importowych czy
dostepu do taricuchéw dostaw surowcéw, to jednak zaréwno pod wzgledem
ilociowym, jak i semantycznym - czyli tego, ile razy i w jaki sposé6b moéwi
sie o tych kwestiach - okazuje si¢ ona unikatowa. Dowodzi takze wzrostu
Swiadomosci geopolitycznego i strategicznego znaczenia CRM i mozliwosci
wykorzystywania taricuchéw dostaw jako broni.

Znamienne jest, ze cho¢ NSS z okresu pierwszej administracji Donalda
Trumpa pierwsza wprowadzala koncepcje dominacji energetycznej USA,
to dominacje te mialy zapewni¢ wewnetrzne moce produkcyjne ropy i gazu
z niekonwencjonalnych zZrédet dzieki zniesieniu barier administracyjnych
i promowaniu eksportu amerykariskiego LNG do krajow sojuszniczych*2.

42 Strategia z grudnia 2017 r. niewiele réwnoczesnie moéwita o dostepie do mineratow kry-
tycznych, sygnalizujgc problem , mineraléw niezbednych dla bezpieczeristwa narodowego”
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Kontekst geopolityczno-rynkowy najnowszej NSS byl zgota inny. Struktura
globalnych taricuchéw dostaw na przestrzeni blisko dekady zasadniczo sie
zmienila, a USA zajely dominujaca pozycje jako dostawca weglowodoréw
na rynek europejski. W tym czasie popyt na CRM wzrést, a w $lad za nim
takze uzaleznienie USA i sojusznikéw od ich importu. W konicu i same USA
(a wezesniej m.in. Japonia®®) doswiadczyly weaponizacji dostaw CRM w toku
wojny handlowej z Chinami.

Chiny, ktére wspoélczesnie dominuja w taricuchach dostaw licznych CRM,
w tym REE, od dekad sa $wiadome strategicznej wagi i mozliwosci, jakie
stwarza kontrola dostaw tych surowcéw. Rozwéj bazy wewnetrznej, ale
takze chiriskich inwestycji w innych regionach $wiata, jest konsekwentnie
zaplanowanym procesem wzmacniania pozycji rynkowej i geopolitycznej
w relacji do pozostalych aktorow. Cho¢ zazwyczaj w dos¢ uspokajajacym
tonie mowi sie o tym, ze rezerwy CRM sa geograficznie dos¢ rozproszone,
a REE wecale nie sa rzadkie, to kluczowe jest jednak nie tyle posiadanie po-
tencjalnych rezerw, ile, po pierwsze, posiadanie udokumentowanych rezerw,
a po drugie, posiadanie juz zagospodarowanych zt6z. Do tego dochodzi
wiele innych elementéw faricucha dostaw, w tym przetwarzanie CRM, do-
starczanie potproduktéw i produktéw koricowych. Pod tym zas wzgledem
na Chiny przypada 48% udokumentowanych rezerw REE, 71% ich global-
nej produkgji*t oraz 92% przetworstwa®, panstwo to jest tez dominujacym
producentem i eksporterem innych CRM, w tym m.in. grafitu, od ktérego
importu w 100% uzaleznione sg USA. W rezultacie skala uzaleznienia czy to
USA, czy UE od Chin znacznie przekracza to, co mozna by uzna¢ za norme
bezpieczenstwa*®.

W grudniu 2024 r. Chiny wprowadzily ograniczenia eksportu do USA kilku
krytycznych mineraléw do produkcji pétprzewodnikéw, a od poczatku 20251,
juz w warunkach wojny celnej, ogloszono kolejne; objely one m.in. siedem

(materials essential to national security) i zapowiadajac ocene mocnych i stabych stron USA w tym
zakresie. TlTumaczy¢ to mozna opublikowaniem klika dni pézniej strategii sektorowej dotycza-
cej wlasnie CRM (A Federal Strategy To Ensure Secure and Reliable Supplies of Critical Minerals),
ktora nie tylko je zdefiniowala, lecz takze przyjeta liste 35 CRM. Zob. Executive Order 13817,
20 grudnia 2017 r., https:/ /www.commerce.gov /sites/ default/files /2020-01/ Critical_Minerals_
Strategy_Final.pdf (dostep: 11.02.2026).

43 W styczniu 2025 r. Chiny zaczely naktadac restrykcje na eksport metali ziem rzadkich (REE)
i technologii podwoéjnego zastosowania do japoriskich firm sektora wojskowego. Zob. https:/ /
www.reuters.com/world/asia-pacific/ china-curbs-rare-earth-exports-japanese-companies-
-after-dual-use-ban-wsj-reports-2026-01-08/ (dostep: 11.02.2026).

4 Energy Institute, op. cit., s. 67.

5 TEA, With new Export Controls on Critical Minerals, Supply Concentration Risks Become Reality,
23 pazdziernika 2025 r., https:/ /www.iea.org/commentaries/with-new-export-controls-on-
-critical-minerals-supply-concentration-risks-become-reality (dostep: 11.02.2026).

4 W przypadku UE 100% importu ciezkich REE pochodzi z Chin.
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pierwiastkow z grupy ciezkich REE i pie¢ innych metali¥”. W rezultacie przez
caty 2025 r. narastata presja na rynki surowcowe i importeréw zwigzana z kolej-
nymi ruchami weaponizujgcymi faficuchy dostaw réznych CRM, zwiekszajac
obawy o bezpieczenistwo. W potowie roku zgodnie z szacunkami IEA ponad
polowa szerokiej grupy mineraléw niezbednych dla sektora energetycznego
i transformacji energetycznej podlegala jakiejs formie kontroli eksportu, co
wiecej, ograniczen przybywalo i obejmowaly one nie tylko surowce, lecz takze
rafinowane mineraly i technologie przetwarzania®.

Wydarzenia te z pewnoscia mialy wpltyw na zapisy NSS z 2025 r., ktéra nie
tylko ugruntowuje koncepcje dominacji energetycznej*’, lecz takze po raz
pierwszy tak mocno podkresla potrzebe kontroli USA nad faricuchami dostaw
CRM. Zgodnie z zapisami dokumentu bezpieczeristwo ekonomiczne, ktére ma
fundamentalne znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego, ma zagwaranto-
waé m.in. zapewnienie dostepu do faricuch6w dostaw CRM oraz energetycznej
dominacji USA. Odnoénie do tego pierwszego aspektu podkreslono, ze USA
nie moga nigdy by¢ zalezne od Zadnego zewnetrznego mocarstwa, jesli chodzi
o dostep do kluczowych komponentéw - od nieprzetworzonych surowcéw,
przez poétprodukty, po produkty koricowe - niezbednych dla obrony czy
gospodarki kraju. Autorzy dokumentu ida jednak znacznie dalej, méwiac
o potrzebie ponownego zapewnienia , niezaleznosci i pewnosci” w dostepie
do dobr, ktérych USA potrzebuja ,,do obrony i zachowania amerykariskiego
stylu zycia”, przez ,rozszerzanie dostepu do CRM” i ,, zwalczanie drapieznych
praktyk ekonomicznych”. Miejsce ,, dywersyfikacji” Zrédet i dostawcow CRM
(tak to bylo ujete w dotychczasowych amerykariskich strategiach sektorowych)
zajalt znacznie bardziej pojemny termin expanding American access to CRM. Owo
~poszerzanie dostepu” nie tylko pozostawia znacznie wiecej przestrzeni in-
terpretacyjnej, ale w $wietle wydarzen wokét Grenlandii - tj. wielokrotnych
wypowiedzi Trumpa, w ktérych wyrazal dazenie do przejecia kontroli nad
tym obszarem - nabiera jeszcze bardziej wyrazistego wydzwieku. USA pre-

47 Restrykcje objely tez pie¢ innych metali (wolfram, molibden, bizmut, tellur, ind) niezbed-
nych dla przemystu obronnego, kosmicznego, energetyki atomowej, OZE. Warto nadmieni¢,
ze w lutym Demokratyczna Republika Konga oglosita czteromiesieczne zawieszenie eksportu
kobaltu w celu zahamowania spadku cen. Zob. szczeg6ty: IEA, Global Critical Minerals Outlook
2025, Paryz, maj 2025, s. 7.

% Ibidem.

4 Strategia, definiujac cele, méwi o potrzebie zbudowania ,najbardziej solidnego, produk-
tywnego, innowacyjnego sektora energetycznego na $wiecie” oraz utrzymania bezpiecznych
iwiarygodnych faricuchéw dostaw i dostepu do CRM, a okreslajac srodki wzmacniania potegi
USA, wskazuje na ,godne pozazdroszczenia” geografie i zasoby naturalne, jak réwniez baze
surowcowo-energetyczna, ktorej moce zapowiada uwolnié. Najwiecej zapiséw wskazujacych na
wzrost rangi probleméw surowcowo-energetycznych znajduje sie w cz. IV NSS (IV.2: Priorytety
oraz IV.3: Regiony), zob. National Security Strategy of the United States of America, grudzien 2025,
https:/ /www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.
pdf (dostep: 11.02.2026).
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zentuja sie jako kraj zdolny do stosowania grézb wzgledem sojusznikéw, byle
zrealizowac swoje interesy surowcowe. Nie ma przypadku w tym, ze podczas
gdy USA zgodnie z zapisami NSS , musza sie¢ broni¢ przed zagrozeniami
taricuchéw dostaw i atakami na tarficuchy dostaw, ktore zwiekszaja ryzyko
dostepu do CRM, w tym REE”*°, administracja Trumpa prébuje za wszelka
cene i wszelkimi srodkami® uzyska¢ dostep do grenlandzkich udokumen-
towanych rezerw ré6znych CRM, w tym ciezkich REE.

Wyzwaniem dla USA jest nie tylko istotny udziat pojedynczych dostawcow
w imporcie CRM (przy czym Chiny i Kanada to jedyne panstwa, od ktérych
Stany Zjednoczone byly uzaleznione w ponad 50% importu netto; oba do-
starczaly najwiecej, tj. po 21 CRM), lecz takze fakt bardzo wysokiej ogdlnej
zalezno$ci importowej. Dla kraju, ktéry odzyskat samowystarczalnos¢ ener-
getyczng, sytuacja, w ktorej 12 kluczowych mineratéw dotyczy 100-procen-
towy udzial importu w konsumpcji, a w przypadku kolejnych 28 - ponad
50-procentowy, jest trudna do zaakceptowania®’. Grenlandia znalazta sie
zatem w centrum zainteresowania amerykarskiej administracji z r6znych
wzgledéw natury wojskowej i geostrategicznej, ale tym razem kluczowa mo-
tywacja wydaja sie perspektywy uruchomienia tamtejszej bazy surowcowe;j.
Problemem jest bowiem nie tyle dostepnosc¢ technologiczna czy ekonomiczna
zY6z, a nawet nie brak odpowiedniej infrastruktury na wyspie - to wyzwa-
nia dodatkowe, z ktérymi inwestorzy beda sie mierzy¢ - ile bariery natury
regulacyjnej. Z uwagi na rosnaca range strategiczng CRM oraz potencjalne
zagrozenia bezpieczeristwa dostaw granica optacalnosci i technologicznych
mozliwosci znacznie sie przesuwa, a do tego trendy rynkowe sklaniaja do
podejmowania tak wielowymiarowych inwestycji. Dzi$ wigekszo$¢ stanowisk

%0 National Security Strategy..., op. cit., s. 21. W istocie w kazdej cze$ci poswieconej poszczegol-
nym regionom pojawiajg sie watki surowcowo-energetyczne utrzymane w duchu koniecznosci
zwiekszenia bazy surowcowej, do ktérej USA zyskaja niezaklocony dostep (zachodnia hemisfera,
Azja, Afryka). Jedynie w odniesieniu do Europy zapisy NSS koncentruja sie na zwigekszeniu
dostepu do rynku zbytu dla amerykarniskich surowcéw energetycznych.

51 Po inwazji USA na Wenezuele i pojmaniu prezydenta Maduro, podczas konferencji prasowej
w Bialym Domu zorganizowanej przy okazji spotkania Trumpa z CEO amerykanskich koncer-
néw naftowych prezydent zapowiedziatl, ze USA przejma kontrole nad Grenlandia, bez wzgledu
na to, czy ,,oni” tego chca, czy nie (, We are going to do something on Greenland whether they
like it or not”), dalej méwit o mozliwosci uzycia srodkéw zaréwno miekkich, jak i twardych
(,I would like to make a deal, you know, the easy way, but if we don’t do it the easy way, we're
going to do it the hard way”). W uzasadnieniu tak przyjetej pozycji negocjacyjnej wielokrotnie
wskazywal, Ze jesli nie USA, to zrobig to Chiny lub Rosja (zob. np. https:/ /www.dw.com/en/
trump-says-us-will-take-greenland-the-easy-way-or-hard-way / a-75457869, dostep: 11.02.2026).
Dopiero podczas przeméwienia w Davos (20 stycznia 2026 r.) Trump zakomunikowal, ze nie
zamierza w tym celu uzy¢ sity zbrojnej.

52 Dane DoE odnoszace sie do listy 50 CRM przyjetej w strategii z 2023 r. Wczesniejsza strate-
gia sektorowa z 2017 r. identyfikowata 35 CRM (Department of Energy, Critical Raw Materials
Assessment, maj 2023, https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-05/2023-critical-
-materials-assessment.pdf, dostep: 11.02.2026).
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wydobywczych na terenie Grenlandii jest zablokowana ze wzgledu na regula-
cje z zakresu ochrony $srodowiska. Traktat z 1951 r. umozliwia rozmieszczenie
amerykanskich Zotnierzy, sprzetu i wzmacnianie twardego bezpieczefistwa
wyspy niemalze bez ograniczen, nie gwarantuje jednak dostepu i niczym
nieograniczonego wydobycia tamtejszych CRM, na czym najwyrazniej zalezy
amerykanskiej administracji.

Grenlandia, ktora znalazla sie w centrum zainteresowania miedzynarodo-
wej polityki, w polaczeniu z ostatnimi przypadkami weaponizacji dostaw
CRM to spektakularna ilustracja tego, jak bardzo zaostrza sie rywalizacja na
globalnych rynkach surowcowych. Unia Europejska, dla ktérej transformacji
energetycznej, jak rowniez odbudowujacego sie sektora wojskowego, owe
mineraly sa rownie niezbedne jak dla USA, a co wiecej, jeszcze bardziej niz
te ostatnie uzalezniona od chiriskiego dostawcy i w ogoéle od zewnetrznych
taricuchéw dostaw, nie znajduje odpowiednio mocnej odpowiedzi na rosnace
wyzwania bezpieczefistwa w tym obszarze.

Polityka UE, podobnie jak w przypadku polityki klimatyczno-energetycznej,
koncentruje sie obecnie na realizacji uzgodnionych celéw dla UE w odnie-
sieniu do dostaw CRM (wg aktualnie obowiazujacej listy sa to 34 mineraly
okreslone jako krytyczne, w tym 17 jako strategiczne). Zgodnie z nimi do
2030 1. co najmniej 10%, 40% i 25% rocznego zapotrzebowania UE na CRM
ma pochodzi¢ odpowiednio z wewnetrznego wydobycia, przetworstwaire-
cyklingu. Co wiecej, dostawy danego surowca z jednego parstwa trzeciego
nie moga przekraczaé 65% rocznego zapotrzebowania UE. Realizacja tych
celéw wymaga wielkoskalowych inwestycji w rozw6j bazy produkcyjnej
w UE, ale takze rozwoju dyplomacji surowcowej na poziomie unijnym, w tym
rozwoju partnerstw strategicznych z potencjalnymi nowymi dostawcami.
Potrzebne sa zarazem zmiany systemowe, ustanowienie sprawnych procedur
oraz stosownych organéw krajowych i regionalnych dla ré6znych projektow
strategicznych realizowanych zaréwno w UE, jak i poza nia.

Wielki powrot militaryzacji bezpieczeristwa energetycznego

Przywracanie energetycznej dominacji USA, ktéra zapowiada NSS, bardzo
szybko zaczeto wciela¢ w zycie. Nie jest zaskakujace, ze obecna administra-
cja kultywuje tradycyjny paradygmat energetyczny - energia ma by¢ tania,
dostepna, prowadzi¢ do reindustrializacji i pomaga¢ w uzyskaniu przewagi
ekonomicznej. Strategia idzie jednak dalej, méwiac, ze eksport surowcéw ener-
getycznych ma takze umozliwi¢ USA globalng projekcje sit, pomoc zaciesniaé
stosunki z sojusznikami i zwiekszy¢ zdolnosci obronne. Sektor ten ma by¢
zatem narzedziem realizacji celow geopolitycznych. Jest zarazem jasne, ze bu-
dowanie dominagcji energetycznej wymaga utrzymania, a nawet wzmocnienia
obecnych mocy produkcyjnych zaréwno na potrzeby wewnatrzamerykarskiej
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konsumpcji, jak i eksportu. Jest to jednak powazne wyzwanie - mimo checi
zwiekszania mocy produkcyjno-eksportowych administracja Trumpa zdaje
sobie sprawe z ograniczen natury geologicznej, ktére stanowia bariery dla
produkcji opierajacej sie¢ na ztozach niekonwencjonalnych, a takze stosunko-
wo niekorzystnego wskaznika R/ P (reserves to production), jesli porownujemy
USA z innymi najwiekszymi producentami ropy. Tym samym niezakt6cony
dostep do zt6z innych niz krajowe, w tym zwlaszcza w zachodniej hemisferze
(czyli w duchu doktryny Donroe), wydaje sie¢ warunkiem sine qua non realizacji
planu dominacji energetycznej.

Wydarzenia wenezuelskie z poczatku 2026 r. - tj. wykorzystanie amerykan-
skich sil zbrojnych do usuniecia prezydenta Maduro, a nastepnie ogloszenie
przez Bialy Dom tzw. porozumienia energetycznego z 6 stycznia - wpisuja
sie idealnie w NSS i koncepcje dominacji energetycznej. Co wiecej, cho¢ mili-
taryzacja bezpieczenistwa energetycznego nie jest niczym nowym w polityce
amerykariskiej, to jednak pierwszy raz mamy do czynienia z tak jawnym dekla-
rowaniem intencji surowcowych. Przypadek Wenezueli jest o tyle szczegélny,
ze kraj ten, cho¢ od lat oblozony sankcjami, ktére paralizowaly produkcje,
posiada najwigeksze udokumentowane $wiatowe rezerwy. Co wiecej, gdy USA
objely Wenezuele licznymi sankcjami, ich miejsce jako najwiekszego importera
wenezuelskiej ropy szybko zajely Chiny, ktére odpowiadaty za ok. %1 dzien-
nego eksportu Wenezueli w 2025 1. (642 tys. b/ d). Zgodnie z narracja NSS po-
strzegane zatem byly jako wrogi aktor zewnetrzny roztaczajacy swoje wptywy
polityczne, ideologiczne i ekonomiczne w Ameryce Lacir’lskiej53, a tym samym
réwniez jako przeszkoda w realizacji amerykarnskiej strategii zwiekszenia do-
stepu do bazy surowcowej zachodniej hemisfery. Wspomniane porozumienie
energetyczne z 6 stycznia stanowi przypieczetowanie tych dzialan. Zgodnie
z nim to USA beda sprzedawac¢ wenezuelska rope na §wiatowych rynkach
»W celu uzyskania korzysci przez USA, Wenezuele i naszych sojusznikow”,
a sprzedaz bedzie sie odbywala za posrednictwem kontrolowanych przez
USA kont™. Z kolei fundusze ze sprzedazy ropy zostana rozdystrybuowane
tak, by skorzystali na tym Amerykanie (wymienieni w pierwszej kolejnosci)
i Wenezuelczycy. Kolejnym krokiem bylo spotkanie amerykanskiego prezy-
denta z 20 CEO reprezentujacymi najwieksze amerykariskie koncerny naftowe,
podczas ktérego Trump przekonywat ich do zainwestowania w Wenezueli,
obiecujac, ze nie beda negocjowac z przedstawicielami wladz tego kraju, lecz
wylacznie i bezposrednio wspotpracowaé z amerykanskim rzadem! Co istotne,
samo spotkanie tez idealnie wpisuje sie w NSS, ktéra sygnalizuje potrzebe
blizszej wspolpracy miedzy amerykariskim rzadem a sektorem prywatnym
w zachodniej hemisferze i zapowiada, ze rzad zidentyfikuje mozliwe obszary

53 National Security Strategy..., op. cit., s. 17.
5 Cyt. za: DoE, https:/ /www .energy.gov/articles/ fact-sheet-president-trump-restoring-pro-
sperity-safety-and-security-united-states-and (dostep: 11.02.2026).



Bezpieczenstwo energetyczne: Europa w potrzasku miedzy transformacja energetyczna. .. 183

inwestycji i strategicznych przeje¢ w regionie realizowanych przez amery-
kanskie koncerny®.

* * *

Weaponizacja dostaw REE, NSS, a w konicu grenlandzko-wenezuelskie wy-
darzenia z USA i ChRL w roli gléwnych rozgrywajacych wskazuja na za-
ostrzajaca sie rywalizacje mocarstw o dostep do strategicznych surowcow
(energetycznych i nieenergetycznych). W odpowiedzi na wyzwania zwigzane
ze wzrostem konkurencji na §wiatowych rynkach, wojna handlowg, a takze
napieciami geopolitycznymi, ktére zaburzaja taricuchy dostaw energii i in-
nych towaréw niezbednych do transformacji energetycznej, UE opracowuje
nowe polityki, programy, dyskutuje projekty strategiczne... Owszem, po-
woli ukfadajg sie¢ one w plan, cho¢ bazuja na wybiérczych rozwigzaniach
i sa skierowane do poszczegélnych sektoréw czy stanowia odpowiedz na
poszczegoblne wyzwania (np. bezpieczeristwo dostaw w warunkach sankgji
wobec Rosji, ucieczka emisji CO,, wysokie uzaleznienie od importu CRM,
rosngce ceny energii czy spadajaca konkurencyjnos¢ UE). Owa reaktyw-
nos¢ - odpowiadanie na wyzwania zamiast wyprzedzania ruchéw innych
mocarstw - polaczona z nadprodukcja aktéw legislacyjnych, instrumentéw,
mechanizmoéw charakteryzuje od jakiego$ czasu projekt europejski. W tym
nieczesto chaotycznym trybie wypracowywania odpowiedzi na wyzwania
wiele rozwigzan jest dobrych, a przynajmniej podaza we wlasciwym kierun-
ku. Mimo to nie sa one wystarczajace do zbudowania prawdziwej autonomii
energetycznej UE. W nowych uwarunkowaniach geopolitycznych nalezy
zdecydowanie na nowo zdefiniowac¢ cele i role UE w tym nowym wyscigu
surowcowym i na nowej mapie energetycznej §wiata. Niestety, we wszystkich
przyjetych w ostatnim roku regulacjach, programach, planach trudno doszu-
kiwa¢ sie¢ nowatorskiego podejécia. Raczej bazuja one na utartych rozwigza-
niach i Sciezkach, a to znaczy, ze wciaz brakuje im innowacyjnego i bardziej
aktywnego podejscia do nowej rzeczywistosci surowcowo-energetycznej,
w tym zwlaszcza prawdziwego uwzglednienia wyzwan o charakterze geo-
politycznym. Kluczowa w nadchodzacych latach bedzie zdolnos¢ UE do
prowadzenia globalnej polityki, w tym poszukiwania nowych globalnych
partnerstw, m.in. na rzecz czystych technologii, dywersyfikacji taricuchéw
dostaw i pobudzenia handlu z nowymi partnerami w nowo ksztattujacej sie
rzeczywistosSci energetycznej.

% National Security Strategy..., op. cit., s. 18.
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Energy security: Europe caught between energy transition,
security of supply, and the global rivalry between the U.S.
and China over access to raw materials

As a continuation of the last year’s Strategic Yearbook’s analysis of global and regional
energy security dynamics, this chapter examines further changes in the energy security
landscape in Europe and globally. It reviews current trends in global and regional
oil, gas, and renewable energy markets, highlighting the importance of ongoing
electrification and its implications for both energy and resource security. The first
section focuses on oil and gas market trends, OPEC+ versus U.S. policy, oil price
developments, and the recent shifts in supply and demand structure. It analyzes
the impact of sanctions on Russian oil on global and regional supply chains and
outlines recent changes in the EU and broader Western sanctions regimes. The
chapter also examines European gas supply security, highlighting the paradoxical
role of Russian liquefied natural gas (LNG), which has grown in significance despite
EU sanctions (18" and 19" packages). Based on available data and reports, the author
assesses the effectiveness of these sanctions on Russian budget revenues.

The second section addresses major trends and challenges affecting the EU’s energy
transition policy, including economic pressures from rising energy prices, geopolitical
tensions, hybrid attacks on energy infrastructure across the EU, and increasing com-
petition for critical raw materials (CRM). In the final section, special attention is
given to the escalating China-U.S. rivalry over access to CRM, essential not only for
electrification and energy transition but also for other strategic sectors. The chapter
argues that access to CRM, including rare-earth elements (REEs), should become
a central component of contemporary energy security strategies. It further explains
why the U.S. National Security Strategy (NSS) signals a new era of energy geopolitics,
characterized by the weaponization of CRM supply chains and the militarization
of energy security.

Keywords: energy security, Al data centers, oil price cap, Russo-Ukrainian war, oil
and gas sanctions on Russia, EU sanctions packages, critical raw materials (CRM),
rare-earth elements (REE), European Green Deal, ETS2, energy transition, renewable
energy, oil and gas markets, liquified natural gas (LNG), oil prices, Critical Raw
Material Act, EU energy policy, OPEC+, U.S. energy policy, U.S. National Security
Strategy (NSS), energy geopolitics

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo energetyczne, centra danych Al, pulap cen ropy
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