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Unia Europejska: jeszcze nie kapitulacja

Unia Europejska uchodzi za produkt lub nawet dziecko liberalnego tadu
miedzynarodowego opartego na normach i tym samym ma by¢ jej szczegdlnie
trudno przystosowac sie do aktualnej sytuacji, czyli trendu relegitymizacji
przemocy jako instrumentu rozwigzywania sporéw w zyciu spolecznym,
w tym w stosunkach miedzynarodowych. Co wiecej, odrzucenie norm ma by¢
dla niej $miertelnym zagrozeniem, ewentualnie zrzuceniem masek lub rozwi-
janiem dymu mylacego wzrok, co w gruncie rzeczy sprowadza si¢ do uznania
Unii za to, czym jest w oczach suwerenistow - grupa skléconych, stabych,
zaleznych od amerykariskiej potegi, zyjacych chwalebna przeszla wielkoscia
i zZtudzeniami panstw. Niezaleznie od tego, czy w ten obraz wierzymy, czy -
jak niektorzy - swietujemy te okazje, warto sie zastanowic, w jakim zakresie
i tempie ten hotubiony przez Unie i ja hotubiacy tad sie rozpada i kruszy.
Sytuacja jest bowiem o wiele bardziej ztozona, niz zwyklo sie to przedstawiac,
nie tylko w narracji europejskich sojusznikéw Donalda Trumpa.

Liberalny tad miedzynarodowy jest propozycja ideologiczng, programem
politycznym i struktura organizacyjna. Kazdy z tych elementéw przechodzi
ewolucje, nie jest ani tak staly, ani uswiecony, jak by sie moglo wydawac.
Lad ten nigdy nie byl zrealizowany, raczej stopniowo jego elementy umac-
nialy sie, wspélistniejac z tradycyjnymi strukturami polityki opartej na sile,
a clou dyskusji rozgrywalo sie na plaszczyZnie legitymizacji - co jest godne,
sprawiedliwe i stuszne - niz praktyki politycznej (,Maria Teresa ptakata, ale
podpisata”?). Lad liberalny najpierw zaczat si¢ kruszy¢ na ptaszczyznie ideo-
logicznej i trwa to juz mniej wiecej od 15 lat. Od prawie dwoch dekad kolejne
nieniszowe sily polityczne na Zachodzie odrzucaly wartosci liberalne w imie
tesknoty za spoleczeristwem jednolitym i stabilnym, obiecujac zatrzymanie
zmian i skupienie wok6t mocno wyidealizowanej tradycji?. Wynikiem tegoz

1 Nawiazanie do wyrazenia przypisywanego krolowi Prus w kontekscie pierwszego rozbioru
Polski.

2 Zob. np. C. Mudde, , The populist Zeitgeist”, Government and Opposition 2004, nr 39(4), s. 541~
563. doi: 10.1111/j.1477-7053.2004.00135.x; D. Smilov, I. Krastev, , The rise of populism in Eastern
Europe: Policy paper”, w: G. Meseznikov, O. Gyarfasova, D. Smilov (red.), Populist Politics
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na plaszczyznie politycznej jest skuteczna sekurytyzacja problemu migracji’.
Mniej wiecej na pierwsza kadencje Donalda Trumpa przypadlo kruszenie
sie wymiaru politycznego owego tadu. Faktyczna akceptacja agresji rosyj-
skiej od 2014 r.; powtarzanie opowiesci o gwatcacych kobiety migrantach?,
co uzasadnialo odejscie od standardow ochrony praw cztowieka, z ktorych
Europa byla bardzo dumna i ktére uznawala za szczepionke antyfaszystow-
ska; konsolidacja rzadoéw eurosceptycznej prawicy w Polsce i na Wegrzech?;
popularnosé partii odwotujacych sie jawnie do ksenofobii; wreszcie brexit,
ktéry mial przede wszystkim - o czym sie zapomina - ograniczy¢ migracje
i umozliwi¢ deportowanie niedosztych uchodzcé6w do Rwandy® - to wszystko
przejawy bardzo juz powaznego kryzysu tadu liberalnego.

Rok 2025 byt czasem kruszenia sie organizacyjnego wymiaru tadu liberalnego.
Kolejne zapowiedzi Donalda Trumpa oznaczajg, ze WTO to niewarta uwagi
grupa ekspertow prowadzaca la dolce vita w Genewie, NATO formalnie istnie-
je, ale czy cokolwiek robi, zalezy od bardzo zmiennej interpretacji i nastroju
lokatora Bialego Domu, WHO marnuje pieniadze, stuzac big pharma, a liczy¢
sie nalezy wylacznie z sila w jej najbardziej pierwotnej, wulgarnej formie -
podbijemy, kupimy, porwiemy. Ten rozpad instytucjonalny odbywa sie nie
przez rozwiazanie. Zadna organizacja Systemu Narodéw Zjednoczonych nie
przestala istnie¢, ale podwazanie jakiejkolwiek sprawczosci tychze instytucji
oraz swoiste wy$mianie jako sprytnych wybiegéw okradania amerykanskiego
podatnika maja daleko idace konsekwencje. Instytucje formalnie istniejg, ale
nie wiadomo, czy nie sa to czysto kartonowe fasady. Nigdy nie stanowily one

and Liberal Democracy in Central and Eastern Europe, Institute of Public Affairs, Bratislava 2008,
s.7-12; Y. Algan, S. Guriev, E. Papaioannou, E. Passari, , The European trust crisis and the rise
of populism”, Brookings Papers on Economic Activity, 2017, s. 309-382, http:/ /www jstor.org/
stable/90019460 (dostep tu i dalej: 12.03.2026).

3 Zob. T. Balzacq, , The policy tools of securitization: Information exchange, EU foreign and
interior policies”, [CMS: Journal of Common Market Studies 2008, nr 46, s. 75-100, https://doi.
org/10.1111/j.1468-5965.2007.00768.x oraz klasyczna praca: J. Huysmans, The Politics of Insecurity:
Fear, Migration and Asylum in the EU (wyd. 1), Routledge 2006; por. R. Bermejo, ,Migration and
security in the EU: Back to fortress Europe?”, Journal of Contemporary European Research 2009,
nr 5(2), s. 207-224; G. Tutak, J. Gondek, , The securitization of immigration in Poland. Social and
political contexts”, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2023, t. 21, z. 1, 5. 251-267.

* https:/ /www.dw.com/en/islamic-rape-of-europe-polish-magazine-sparks-outrage/a-
19056162.

5 Zob. E. Bakke, N. Sitter, ,The EU’s enfants terribles: Democratic backsliding in Central
Europe since 2010”7, Perspectives on Politics 2022, nr 20(1), s. 22-37, https:/ /doi.org/10.1017/
51537592720001292, por. L. Zamecki, R. Mierikowska-Norkiene, A. Szymarski, Democratic
Backsliding in Poland: Why Has Poland Gone to the Dark Side, Lexington Books, Lanham 2023,
https://doi.org/10.5771/9781666944259.

¢ Na temat celow brexitu zob. W. Outhwaite, , Migration crisis and ‘Brexit””, w: C. Menjivar
et al. (red.), The Oxford Handbook of Migration Crises, Oxford University Press 2018, s. 93-110,
por. R. Ford, M. Goodwin, ,, Britain after Brexit: A nation divided”, Journal of Democracy 2017,
t. 28, nr 1, s. 17-30; Project MUSE, https:/ /dx.doi.org/10.1353 /jod.2017.0002.
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kompletnych, solidnych budynkéw zdolnych wytrzymac wielkie burze, jed-
nak decyzja ,sprawdzam” jest obarczona ogromnym ryzykiem. Potencjalnie
tym, ktory stanie w obronie wartoéci liberalnych, moze by¢ wtasnie Unia
Europejska, ale sama nadal nie wie, czy jest zdolna dokona¢ takiego kro-
ku z wystarczajaca wiarygodnoscig. Zatem gdy Carnegie Endowment for
International Peace zapytat grono ekspertéw, czy Unia skapitulowata’, Monika
Sus odpowiedziala, Ze jeszcze nie, ale jest niebezpiecznie blisko tego stanu.
Zatem kluczowe, strategiczne pytanie dotyczy tego, czy w UE wydarzylo sie
co$, co by zmniejszalo prawdopodobieristwo owej potencjalnej kapitulacji,
odsuwalo ja w czasie. Odpowiedz brzmi - Unia nie zrobila w zasadzie nic,
nie poddala sie, ale tez nie umocnita przywoédztwa ani nie dokonata wyboru
Sciezki. Wybory w Polsce i w Niemczech skomplikowaly, a nie uproscity sytu-
acje, Komisja Europejska jest sparalizowana niepewno$cia wtasnego zaplecza,
przede wszystkim Europejskiej Partii Ludowej (EPP), a polska prezydencja -
organizacyjnie sprawna - nie rozwigzata zadnych probleméw systemowych.

Transatlantycki chaos

Pytanie, jak Unia Europejska moze odpowiedzie¢ na podwazajace jednos¢
wspolnoty atlantyckiej dziatania Donalda Trumpa, nalezy rozwazaé¢ w tym
wlasnie kontekscie - juz trwajacej doé¢ dojrzalej wojny ideologicznej oraz
podsycanej niepewnosci co do trwatosci i substancjalnosci istniejacych struktur
organizacyjnych. W kontekscie tego, Ze w zasadzie nie wiadomo, czy Mark
Rutte jest sekretarzem generalnym najbardziej skutecznego sojuszu w historii,
czy nic nieznaczacej wydmuszki. Dlatego tez wspolistnieja dwie interpretacje
konfliktu na linii UE-USA: wojna kulturowa oraz bezwzgledna neoliberalna
rywalizacja geoekonomiczna.

Przykladem pierwszej interpretacji jest opracowanie autorstwa Pawla Zerki
z Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR), ktére odbito sie dos¢ sze-
rokim echem w europejskiej prasie®. Autor argumentuje, ze Trump zapewnia
europejskiej nowej prawicy nie tylko wiarygodnos¢, lecz takze infrastrukture
konferencyjna i ekosystem medialny, co pozwala prezentowac opinie spoza
standardowej dyskusji w ramach demokragji liberalnej jako jeden z wielu
mozliwych i dopuszczalnych, wiarygodnych pogladéw. Posiadanie wiasnych
ekspertéw, kanaléw komunikacji i struktur typu think tank to instrumenty

7 R.Momtaz, »Taking the pulse: With Trump, has Europe capitulated?”, Carnegie Endowment
for International Peace Commentary, 28 sierpnia 2025 r., https:/ /carnegieendowment.org/
europe/strategic-europe/2025/ 08/ taking-the-pulse-with-trump-has-europe-capitulated.

8 P.Zerka, ,Reality show: Why Europe must not cave in Trump’s culture war”, ECFR Policy Brief,
23 wrzeénia 2025 r., https:/ /ecfr.eu/publication/ reality-show-why-europe-must-not-cave-in-
trumps-culture-war/; J. Henley, , Trump is waging culture war on Europe by promoting rightwing
allies, report finds”, The Guardian, 23 wrzes$nia 2025 r., https:/ /www.theguardian.com/world/
2025/sep/ 23/ trump-culture-war-europe-promoting-rightwing-allies-report-finds.
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uwiarygodniania glosu odrzucajacego wartosci liberalne jako po prostu
jeszcze jednej z opcji. Zerka wskazuje takze, Ze w swej istocie spér miedzy
administracjga Trumpa i akolitami nowej polityki typu Elona Muska to spér
o to, co znaczy ,Zach6d”: czy jest to ucielesnienie wolnego $wiata dostep-
nego dla wszystkich, czy biala cywilizacja chrzescijariska, ktéra musi broni¢
swej czystosci i dominacji. Widaé to wyraznie np. w odwolywaniu sie do
tradycyjnych wartosci chrzescijariskich przez Viktora Orbana czy Jarostawa
Kaczynskiego’. Zerka przekonuje, ze dla Amerykanéw polityka europejska
jest przediuzeniem wewnetrznej sceny politycznej, gdyz w swej istocie jest to
rywalizacja wzdluz tej samej linii podzialu. Wtracanie sie w polityke panistw
cztonkowskich UE, takie jak popieranie AfD', premiowanie i promowanie
lideréw takich jak Viktor Orban czy Karol Nawrocki, jest w tym kontekscie
zrozumiale. Stanowi to dalszy naturalny krok podporzadkowania polityki
zagranicznej polityce wewnetrznej. Zatem walka z ,wokeizmem” nie jest
dodatkiem, lecz nalezy do sensu dyplomagji.

Z tej samej Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych pochodzi opracowanie
egzemplifikujace geoekonomiczne rozumienie konfliktu UE-USAM. Wskazuje
ono jednak jeszcze jeden szczegot, niezwykle istotny: ,Prezydent, czlowiek
intuicji z apetytem do zawierania dealéw, raczej nie bedzie czul sie zwigza-
ny dokumentami/stowem pisanym, gdy bedzie decydowal o nastepnych
krokach”!2. Ttumaczy to, dlaczego z trudem wynegocjowane umowy doty-
czace cel kilka tygodni pdzniej staja sie nic niewartymi skrawkami papieru.
Europa przezywata juz kiedy$ problem z politykiem, ktéry byl w stanie
podpisac wszystko tylko po to, by kilka tygodni czy miesiecy p6zniej ztamac
stowo i nie dotrzymac zobowigzan. Najwiekszy wstyd z wiary w tego typu
polityka - przywolywany do dzi$ w podrecznikach - miat odczuwac swego
czasu premier Zjednoczonego Krélestwa Neville Chamberlain, triumfal-
nie powiewajac deklaracja brytyjsko-niemiecka po powrocie z konferencji
w Monachium. Stowo appeasement pojawia sie w odniesieniu do opisu relacji
transatlantyckich Anno Domini 2025.

Wiele méwi sie takze o kupowaniu czasu, nawet dos¢ wysokim kosztem.
Liana Fix sugeruje, ze europejscy przywoédcy nie s po prostu pragmatycz-
ni, ale nie maja wyjscia, bo wlasnie czas jest im najbardziej potrzebny, aby

% Ch.Lamour, ,Orban Urbi et Orbi: Christianity as anodal point of radical-right populism”, Politics
and Religion 2022, nr 15(2), s. 317-343, doi: 10.1017/51755048321000134; https:/ /www.euractiv.
com/news/orban-le-pen-salvini-kaczynski-join-forces-to-impact-on-the-future-of-eu/ .

10 https:/ /edition.cnn.com/2025/01/25/ europe/ elon-musk-germany-afd-protests-intl-latam;
https:/ /www.dw.com/en/afd-alternative-for-germany-beatrix-von-storch-donald-trump-mar-
kus-frohnmaier-jan-wenzel-schmidt/ a-74254801.

11 C. Belin, M. Ruge, ,Why Trump’s National Security Strategy is a geoeconomic trap for
Europe”, ECFR Commentary, 17 grudnia 2025 r., https:/ / ecfr.eu/article/ why-trumps-national-
security-strategy-is-a-geoeconomic-trap-for-europe/.

12 Ibidem.
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»sfinansowac i odbudowac europejska obrone. Kazdy dzieri, w ktérym pre-
zydent Trump jest jeszcze po ich stronie, to zwyciestwo”. Nikt nie chce padac
na kolana ani nie liczy, ze wszystko , si¢ utozy” lub wréci do normalnosci, ale
,obecnie Europa bez USA jest bezbronna i potrzeba czasu, zeby to zmienic¢” 13,
Warto przypomnie¢, ze jedna z interpretacji polityki brytyjskiej w drugiej
potowie lat trzydziestych XX w. wskazuje, iz strategicznym celem bylo zy-
skanie na czasie, aby zdazy¢ realizowac p6zno rozpoczety program zbrojeri
i by¢ gotowym na konfrontacje, cho¢ w minimalnym stopniu. Jak wskazuje
Brice Didier z paryskiej L'Ecole Militaire, pierwsza kadencja Trumpa byta
impulsem do skrystalizowania debaty o autonomii strategicznej i podjecia
pierwszych kluczowych decyzji, miedzy innymi o ustanowieniu wspétpracy
strukturalnej PESCO™, powotaniu funduszy obrony oraz przyjecia Kompasu
Strategicznego UED. Unia zaczeta postrzegac siebie w kategoriach geopoli-
tycznych. Pozornie korzystna dla niej prezydentura Joego Bidena przyniosta
ze soba - jak pisze ekspert - rozwdj r6znic w interpretacji odnosnie do dal-
szych krokéw na drodze ku europejskiej obronie. Ostatecznie strategiczna
autonomia na poziomie zaréwno formulowania intereséw, jak i przemysiu
obronnego jest niezbedna, jesli ,Unia chce by¢ przywoédca réownowazacym
zagrozenie zwigzane z druga administracja Trumpa nie tylko w sferze bez-
pieczefistwa i obrony czy handlu, lecz takze w odniesieniu do globalnego
zarzadzania i jego struktur”?®.

Europejska odpowiedZ musi sie opiera¢ na diagnozie strategicznych intere-
sow USA realizowanych przez administracje Donalda Trumpa. Ze wskaza-
nych dwoéch aspektow kluczowy wydaje sie ten geoekonomiczny, zwlaszcza
w kontekscie badan podkreslajacych role kondycji gospodarki w wyborach
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Administracja Donalda Trumpa
i zwigzane z nig kregi biznesowe chca realizowac cele ekonomiczne kosztem
tego, kogo da sie obezwladni¢ nieprzewidywalnoscia i strachem, to znaczy
tych uznanych za stabych, cho¢by byli wiernymi sojusznikami od dekad.
Rzucenie wyzwania Chinskiej Republice Ludowej jest o wiele bardziej ry-
zykowne niz Unii, ktérej hybrydowa struktura kaze negocjowac i rozwazac
kazda decyzje. Poza tym, jak piszg Célia Belin i Majda Ruge, wszystkie grupy
skupione wokoét Donalda Trumpa, w tym biznesmeni zwigzani z jego zieciem,
jednocza sie wokot przekonania, ze w ich interesie (zatem i USA) lezy ,stra-
tegia promowania intereséw amerykanskiego biznesu kosztem gospodarki,
bezpieczenstwa i suwerennosci Europy”?”.

13 R. Momtaz, op. cit.

14 https:/ /www.consilium.europa.eu/pl/ policies/ pesco/.

B. Didjier, , The European Union and Trump 2.0: Transatlantic rupture and strategic autono-
my”, IRSEM Strategic Brief nr 77, 31 stycznia 2025 r.

16 Ibidem.

17 C. Belin, M. Ruge, op. cit.
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Nie oznacza to deprecjonowania wartosci i sporu aksjologicznego. Posiadanie
rywala, ktéry porzucil wartosci oraz podobnie jak Trump wierzy w sile trans-
akcji i argument sily, to czynnik ulatwiajacy dziatanie dyplomacji amerykan-
skiej. Popieranie skrajnej prawicy, czasem jawnie neofaszystowskiej, czasem
po prostu nacjonalistycznej lub tradycjonalistycznej, ma na celu stworzenie
bardziej miekkich i podatnych partneréw negocjacyjnych. Temu tez stuzy
narracja o wierzacych w wartosci liberalne jako marzycielach i migekiszonach.
To jednak nieprawda - Europa musi sie skupic¢ na obronie liberalnych wartosci
zachodnich nie z powodu wiary w ich moc i moralng wyzszos¢, ale dlatego,
ze obronicy tych wartosci sa trudniejszymi przeciwnikami dla rezimu Donalda
Trumpa, gdyz nie wszechmoc, lecz §wiadomos¢ pozadanego tadu jest pod-
stawa do dziatan parnistw srednich - wedle okreslenia premiera Kanady z jego
stynnego przeméwienia na Swiatowym Forum Ekonomicznym (WEF)'®, Ataki
na europejski liberalny mainstream przyjmujacy formy wtracania sie w sprawy
wewnetrzne, ktére w Polsce stworzyly mode na wspominanie ambasadora
Repnina, nie sa przypadkowe, lecz maja na celu ostabienie determinacji, woli
walki i zasobéw UE postrzeganej jako rywal i przeszkoda w zdefiniowaniu
na nowo tadu miedzynarodowego jako stotu, przy ktérym siedza wytacznie
najsilniejsze panstwa.

Problem dotrzymywania umoéw jest kluczowy w kontekscie taryf celnych,
ktoére byly glownym przedmiotem negocjacji przez pierwsza czes¢ 2025 r.
Kalendarium w tym zakresie przedstawia tabela 1. W tym kontekscie zawie-
szenie przez Parlament Europejski zatwierdzenia umowy handlowej z USA
jest nie tylko zrozumiate, ale uzasadnione!. Unia Europejska ma zwyczaj
dotrzymywac zobowigzan, a ewentualny delikt stworzylby trudna i ztozona
sytuacje prawna. Skoro druga strona podchodzi lekka reka do zobowigzan,
to nie ma sensu poswieca¢ energii i kapitalu politycznego na budowanie
kompromisu w ramach instytucji unijnych.

Zdolnos¢ do zgody miedzy paristwami czlonkowskimi oraz miedzy innymi
instytucjami jest obiektywnie bardzo potrzebna, aby podja¢ zdecydowane
kroki niezbedne do samodzielnego budowania podstaw swojej dzielonej
suwerennosci (shared sovereignty). Brexit pokazal wyraznie, ze nawet bardzo
duze panstwo czlonkowskie, odzyskujac samodzielnoséc¢ formalna, nie zyskuje
suwerennosci funkcjonalnej. Niezaleznos¢ na arenie miedzynarodowej, w tym
odpornosé na kaprysy lokatora Bialego Domu, mozna budowac¢ tylko agregujac

18 Pelny tekst przemowienia w jezyku polskim: https:/ /oko.press/carney-w-davos-jesli-nie-
zasiadziemy-do-stolu-znajdziemy-sie-w-menu.

19 P. Blenkinsop, , EU lawmakers stall US trade deal in protest over Greenland”, Reuters,
21 stycznia 2026 r., https:/ / www.reuters.com/business/ european-parliament-suspends-work-
-eu-us-trade-deal-after-trumps-repeated-2026-01-21/; zob. takze D. Wnukowski, , EU-US agree
framework of new trade deal”, PISM Bulletin nr 81(2582), 30 lipca 2025 r., https://pism.pl/
publications/ eu-us-agree-framework-of-new-trade-deal.
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zasoby i wspoélnie realizujac suwerennosé. Stuzy¢ temu bedzie dozbrajanie
Europy wraz z dalsza koordynacja przemystu obronnego, bardziej zjedno-
czony glos na arenie miedzynarodowej oraz budowanie odpornosci przede
wszystkim na préby rozbijania Unii Europejskiej od wewnatrz. Rosja prébuje
tego od dawna niezbyt subtelnie, Chiny byly swiadkiem rozpadu inicjatywy
,16 + 17, a teraz gléwnym aktorem uzywajacym tego instrumentu sa Stany
Zjednoczone. Najwazniejszym zagrozeniem dla Unii Europejskiej nie jest
jednak polityka USA, ale konsekwencje polaryzacji w spoleczeristwach oraz
trudnosci z wypracowaniem silnego przywodztwa na trudne czasy. Wyniki
wyboréw 2025 r. przyniosty w tym zakresie dalsze komplikacje.

Wybory maja znaczenie

W 2025 r. dwie elekgje byty kluczowe dla przysztosci Unii Europejskiej oraz
organizowania jej przywodztwa. Byly to wybory parlamentarne w Niemczech
oraz wybory prezydenckie w Polsce. W obu przypadkach mieliémy do czy-
nienia z duzymi panstwami oraz wysoka stawka odnosnie do okreélenia
i stabilizacji miejsca Niemiec i Polski jako potencjalnych przywoédcéw UE.

Wygrana w drugiej turze wyboréw prezydenckich Karola Nawrockiego?

oznaczala klopoty dla rzadu Donalda Tuska na dwéch ptaszczyznach. Po
pierwsze, utrudniala realizacje kamieni milowych w ramach Krajowego
Planu Odbudowy (KPO), poniewaz prezydent moégt wetowac ustawy, ktore
wprowadzaly w zycie uzgodnione z UE warunki uruchomienia srodkéw
z tegoz programu?!. Po drugie, posiadanie pro-Trumpowskiego przywodcy
w Palacu Prezydenckim podwazalo cala koncepcje budowy pozycji Polski
w UE jako panstwa, ktére walczy o role kluczowego aktora i autora roz-
wigzan majacych przeprowadzi¢ UE przez okres destabilizacji. Koncepcja
polityczna Donalda Tuska polegata na tym, ze Polska jawi sie niejako wiary-
godny partner, ktéry jest w stanie wyprodukowac spéjna narracje na temat
UE zdolnej odpowiedzie¢ na wyzwania geopolityczne??, Unii Europejskiej,
ktéra podobnie jak Polska popiera Ukraine w jej walce z Rosja, a jednoczesnie
stawia na rownorzedne stosunki w ramach wspoélnoty atlantyckiej. Nowy
prezydent za$ uczynil podwazanie legitymacji rzadu do reprezentowania in-
teresu narodowego kluczowym elementem swojego programu politycznego.
Zaowocowalo to dwuglosem, jesli chodzi o polityke zagraniczng, w stopniu

2 https:/ / prezydent2025.pkw.gov.pl/ prezydent2025/.

2L Zob. np. kwestie ustug cyfrowych: G. Psujek, , Prezydenckie weto to zagrozenie pozwem. Ko-
misja Europejska nie odpuszcza”, Business Insider, 12 stycznia 2026 r., https:/ /businessinsider.
com.pl/ gospodarka/komisja-europejska-naciska-na-polske-w-sprawie-aktu-o-uslugach-cy-
frowych/svjvb5z.

22 Program europejski rzadu wybrzmiat w obecnosci Przewodniczacej Komisji Europejskiej
w Katowicach”, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 7 maja 2024 r., https:/ /www.gov.pl/web/
primeminister/ plan-for-europe.
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nigdy wczesniej niespotykanym w czasach istnienia w pelni niepodleglej
Rzeczypospolitej.

Karol Nawrocki prezentuje stanowisko zdecydowanie eurosceptyczne, ale
nie glosi koniecznosci wystapienia Polski z UE. Wskazuje na zagrozenia,
ktére ptyna do Polski z Zachodu®, w tym nadmierng centralizacje UE oraz
przewage intereséw niemieckich, ale proponuje réwnowazyc¢ to przez pro-
mowanie zupelnie innej wizji UE. Taka wizje przedstawil w przeméwieniu
na Uniwersytecie Karola w Pradze?. Zaproponowat tam reforme traktatows,
w ktorej miedzy innymi dosztoby do likwidacji stanowiska przewodniczacego
Rady Europejskiej oraz zrezygnowano z przewodniczenia przez wysokiego
przedstawiciela posiedzeniom Rady do spraw Zagranicznych. Prezydent
Nawrocki sytuuje si¢ jako suwerenista, tak jak rozumie to stowo prezydent
Emmanuel Macron w swoich licznych przemoéwieniach. Wskazuje, zZe praw-
dziwa Unia Europejska, zgodna z zamierzeniem ojcéw zalozycieli, to Europa
ojczyzn, bronigca suwerennoéci, jednomyslnosci i skupiona przede wszystkim
na tworzeniu wspdlnej przestrzeni gospodarcze;j.

W reakcji na to przemoéwienie minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
podkreélil, ze rzad RP zadnym aktem nie upowaznial prezydenta do propo-
nowania reformy traktatowej?. Przeméwienie miato charakter polityczny,
dzisiaj w Europie bowiem reforma traktatow jest tematem tabu® i doskonale
wiadomo, ze nie bedzie ona przeprowadzana przynajmniej w érednim okresie.
Zatem propozycje maja, po pierwsze, okresli¢ program polityczny prezydenta
w opozycji do programu rzadu, ktéry wcale nie jest szczegdlnie proeuropejski
i dos¢ jednoznacznie opowiada sie za przewaga elementéw miedzyrzadowych.
Po drugie, daja asumpt do pdzniejszego twierdzenia, ze odmawiajac reformy
traktatowej, Unia uzasadnia wysuwane wobec niej oskarzenia, iz jest w prak-
tyce klubem stuzacym do narzucania panistwom czlonkowskim rozwigzan,
ktére w swej istocie realizujq interesy Niemiec oraz w mniejszym stopniu
Francji, a z calag pewnoscig wylacznie tzw. starych panstw cztonkowskich.

Kluczowym narzedziem umacniania pozycji prezydenta Nawrockiego i ewen-
tualnego rozszerzania jego kompetencji, ktére zgodnie z konstytucja sa dos¢

% Zob. podsumowanie dyskusji w podkascie , Polska przed wyborem, Wschod albo Zachéd?”,
https:/ /www.youtube.com/watch?v=e1IQ6duhPko.

% https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/ wypowiedzi-prezydenta-rp/ wystapienia/ wyklad-
prezydenta-rp-na-uniwersytecie-karola-w-pradze-plen,110849.

%, Radostaw Sikorski komentuje pomysty Karola Nawrockiego. »Rzad nie upowaznit prezyden-
ta«”, Onet, 25 listopada 2025 r., https:/ / wiadomosci.onet.pl/kraj/ prezydent-chce-reformowac-
ue-sikorski-krotko-rzad-go-nie-upowaznil / g25m7fx.

% Zob. np. C. Stratulat, ,Europe’s infinite project, played like a finite game”, EPC Brussels,
26 stycznia 2026 r., https:/ /www.epc.eu/ publication/ europes-infinite-project-played-like-a-
-finite-game/; V. Genovese, ,,Reforming the European treaties, the challenge facing 2024”,
Euranet Plus, 11 stycznia 2024 r., https:/ /euranetplus-inside.eu/reforming-the-european-
treaties-the-challenge-facing-2024/.
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ograniczone, jest podkreslanie szczegoélnie bliskich i przyjaznych relacji ze
Stanami Zjednoczonymi i prezydentem Donaldem Trumpem. Jako takie dotycza
one przede wszystkim kwestii bezpieczenistwa, ale wplywaja takze na polityke
europejska RP oraz pozycje Polski w rywalizacji o przywo6dztwo w organizacji.

Wygrana tzw. obozu demokratycznego w wyborach parlamentarnych w paz-
dzierniku 2023 r. zostala przywitana w UE z ulga jako powrét Polski na
droge konsolidacji demokratycznej oraz pelnego zaangazowania w procesy
integracyjne. Wyrazem tego byto odbudowanie zaufania oraz uruchomienie
srodkow z KPO?¥. Aby srodki te ptynety dalej, konieczne bylto spelnienie
okreslonych warunkéw, w tym wycofanie sie z programu wplywania wla-
dzy wykonawczej na sgdownictwo. Okazalo sie, ze prezydent Nawrocki,
wetujac poszczegdlne ustawy, przede wszystkim ustawe o Krajowej Radzie
Sadownictwa, jest w stanie spowodowag, ze Polska pod wzgledem formal-
nym nie bedzie spelniala warunkéw wynegocjowanych w Brukseli. Stawia
to instytucje UE w trudnej sytuacji, w praktyce bowiem powinny zawiesi¢
przekazywanie srodkéw, jako ze Polska nie spelnia zobowigzan, natomiast
takie dziatanie oznaczaloby oslabienie obozu, ktéry jest uwazany nie tylko
za proeuropejski, lecz takze bardziej wiarygodny i wazny dla budowy UE
jako aktora zdolnego do radzenia sobie z wyzwaniami, jakie przed nig stoja.

Z kolei ttem dla wyboréw parlamentarnych w Niemczech byta bardzo niska
popularnosé kanclerza Olafa Scholza?, co otworzyto droge do zwyciestwa
koalicji CDU/CSU. Zdobyta ona 208 mandatéw w Bundestagu, na drugim
miejscu za$ ze 152 mandatami uplasowala sie Alternatywa dla Niemiec, partia
nie tylko eurosceptyczna, lecz takze pod wieloma wzgledami ksenofobiczna
i nawigzujaca do dziedzictwa faszystowskiego. Powiekszyta ona swoje po-
siadanie o prawie 70 mandatéw. Trzecie miejsce zajela Socjaldemokratyczna
Partia Niemiec ze 120 mandatami. Warto podkresli¢, ze frekwencja w wy-
borach byta bardzo wysoka i wyniosta 82,5% (szczegétowe dane na temat
oddanych gloséw oraz miejsc w parlamencie zawiera tabela 2).

Dwa miesigce po wyborach doszto do zawigzania koalicji miedzy CDU/
CSU oraz SPD?. Nowym kanclerzem zostal Friedrich Merz, uwazany za

% M. Karnitschnig, G. Sorgi, J. Barigazzi, , Welcome back, Donald: EU sighs in relief over
Poland election results”, Politico, 16 pazdziernika 2023 r., https:/ /www.politico.eu/ article/
welcome-back-donald-tusk-eu-sigh-relief-poland-election-results/.

% T.Paternoster, B. Wagner, ,Not-so-well-liked: Who are Europe’s most unpopular leaders?”,
Euro News, 17 wrzesnia 2024 r., https:/ /www.euronews.com/my-europe/2024/09/17/not-
-so-well-liked-who-are-europes-most-unpopular-leaders; J. Kampfner, ,Scholz’s leadership fai-
lure”, Politico, 22 listopada 2024 r., https:/ /www.politico.eu/ article/ germany-chancellor-olaf-
-scholz-social-democratic-party-spd-leadership-german-election-politics /; H. Barber, ]J. Crisp,
J. Rothwell, ,,Scholz takes responsibility for election ‘catastrophe’”, The Telegraph, 23 lutego 2025r.,
https:/ /www.telegraph.co.uk/world-news/2025/02/23/ germany-election-live-olaf-scholz/.
¥ Zob.np. W. Zinn, , The CDU/CSU and SPD coalition treaty: What it contains”, Deutschland.
de, 10 kwietnia 2025 r., https:/ /www.deutschland.de/en/ topic/ politics/ coalition-treaty-new-



Unia Europejska: jeszcze nie kapitulacja 221

obyczajowego konserwatyste i gospodarczego liberala, reprezentujacy prawe
skrzydlo chrzescijariskich demokratéw. 6 maja 2025 r. w drugim glosowa-
niu Bundestag zatwierdzil jego rzad bardzo niewielkg wiekszoscia gtosow.

Tabela 2
Wyniki wyboréw parlamentarnych w Niemczech w 2025 r.
Partia Listy partyjne — gtosy/ JOW - gtosy/ Uzyskane Zmiana
odsetek oddanych uzyskane mandaty mandaty
gtosow
CDuU/CSU 14 160 402 28,52% 15876 248 172 208 +11
AfD 10328 780 20,80% 10177 318 42 152 +69
SPD 8149124 16,41% 9936 433 44 120 -86
Sojusz 90/Zieloni 5762380 11,61% 5443 393 12 85 -33
Die Linke 4356 532 8,77% 3933297 6 64 +25
Inne = brak 6892 294
mandatéw
630*

* Dodatkowy mandat zostat uzyskany przez liste mniejszosci narodowej w poludniowym Szlezwiku.

Zrédto: oficjalne dane organéw wyborczych.

Tabela 3
Wozrost popularnoéci AfD - wyniki wyboréw w Niemczech 2020-2025 (wybory do landéw
w kolejnosci chronologicznej)

Land Wynik AfD (%) Land Wynik AfD (%)
Hamburg 2020 53 Berlin 2023 9,1
Nadrenia-Palatynat 2021 83 Bawaria 14,6
Badenia-Wirtembergia 9,7 Hesja 18,4
Saksonia-Anhalt 20,8 Saksonia 2024 30,6
Meklemburgia-Pomorze Przednie 16,7 Turyngia 32,8
Saara 2022 57 Bundestag Wynik AfD (%) - liczba
mandatéw
Szlezwik-Holsztyn 44 2017 11,46/94
Nadrenia Pétnocna-Westfalia 54 2021 10,39/83
Dolna Saksonia 1 2025 20,80/ 152

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie m.in. danych portalu Statista, https:/ / www.statista.com/
statistics /1478198 / afd-results-state-elections-germany/ ?srsltid=AfmBOor AsEsOIT6hPGL_
uxe4JuQ37kMNw6ghUQiQ5WIztsk4zCRFcm]E (dostep: 24.03.2026).

federal-government-germany-overview; J. Lindner et al., ,The German coalition agreement:
What's in it for Europe?”, Jacques Delors Centre/ Hertie School Policy Brief, 17 kwietnia 2025,
https:/ /www.delorscentre.eu/en/ publications/detail / publication/ the-german-coalition
-agree-ment-whats-in-it-for-europe.
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Pierwsze glosowanie bylo przegrane, co nie zdarzylo sie nigdy wczeéniej
w historii Republiki Federalnej Niemiec®.

Dla okreslenia pozycji Niemiec w UE pod rzagdami nowego kanclerza kluczowe
sa dwa elementy. Po pierwsze, Friedrich Merz od dawna jest zwolennikiem
ograniczenia migracji. Pierwszy raz takie hasta glosil juz w 2000 r. i aktywnie
sprzeciwial si¢ polityce Angeli Merkel. Co istotne, kanclerz Merz w zasadzie
kontynuuje polityke , mainstreamowania” postulatéw zglaszanych przez
skrajng prawice, w tym Alternatywe dla Niemiec. Polityka ta okazala sie
z gruntu nieskuteczna - AfD mimo przejecia kluczowych postulatow przez
partie gléwnego nurtu niemal w kazdych wyborach zwigksza swdj stan
posiadania. Dane na temat popularnosci wyborczej AfD w ciagu ostatnich
pieciu lat zawiera tabela 3.

Trudno powiedzie¢, dlaczego niemiecka chadecja uwaza, ze powtarzanie tych
samych dzialari przyniesie inny skutek. Niedawno opublikowane studium
wskazuje, ze aby powstrzymac rozprzestrzenianie sie pogladéw populistycz-
nych, najwazniejsze jest wyrazne oddzielanie sie od nich pod wzgledem ideo-
logicznym?'. Natomiast CDU/CSU robi co$ wrecz przeciwnego i wydaje sie,
Ze nie ma zadnego pomystu na to, w jaki sposob ograniczy¢ wplywy partii,
ktoéra wiele instytucji uwaza za skrajnie niebezpieczng dla systemu demokra-
tycznego w Niemczech. Drugi aspekt rzadéw nowego kanclerza to diagnoza
bardzo zlego stanu gospodarki Niemiec, czego wyrazem jest znana w calej
Europie publikacja pod nader znaczacym tytutem Kaput*?. Najistotniejszym
elementem tegoz stanu jest sypiaca sie infrastruktura. Okazalo sie, ze dla
chrzedcijariskiej demokracji przez wiele lat jedyna swietoScia pozostawata
nadwyzka budzetowa. W tradycyjnej partii prawicowej dyskutuje sie takze
o sensownosci dalszego utrzymywania kordonu sanitarnego wokét AfD®.

To wszystko oznacza, ze pozycja kanclerza Niemiec jako naturalnego potencjal-
nego przywodcy UE staje sie o wiele bardziej skomplikowana. Niejednokrotnie
wskazywano, ze rola Niemiec w UE jest przeceniana, natomiast ostatnimi
czasy otrzymaliSmy wyrazne wskazowki, Ze tak jest. Kiepski stan gospodarki

30 M. Chambers, S. Marsh, , Conservative Merz elected German chancellor after initial de-
bacle”, Reuters, 6 maja 2025 r., https:/ /www.reuters.com/world/europe/ merz-fails-be-elected-
chancellor-by-german-parliament-2025-05-06/ .

31 Zwischen Abgrenzung, Einbindung und Tolerierung. Fallbeispiele fiir den Umgang mit rechts-
populistischen Parteien in Europa, Konrad Adenauer Stiftung, nr 09/25, https:/ /www kas.de/
documents/252038/33607021/ Zwischen+Abgrenzung,+Einbindung+und+Tolerierung.pdf.
32 W. Miinchau, Kaput. Koniec niemieckiego cudu gospodarczego, przel. B. Kocowska, Wydawnictwo
Przeswity, Warszawa 2025.

3B W. Szymarnski, ,Koniec izolowania AfD? Chadecja zaprzecza”, DW, 25 stycznia 2026 r.,
https:/ /www.dw.com/ pl/koniec-izolowania-afd-chadecja-zaprzecza/a-71408838; H. Krivak,
,Germany’s Merz under pressure from CDU to abandon ‘firewall” against AfD”, EU Observer,
21 pazdziernika 2025 r., https:/ /euobserver.com/13996/ germanys-merz-under-pressure-from-
cdu-to-abandon-firewall-against-afd/.
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iarmii oraz ideologiczna chwiejnoéc¢ bardzo utrudniaja nowemu rzadowi od-
grywanie roli przywédcy UE. Ta za$ silnego przywoédztwa wobec zagrozenia
rosyjskiego i catkowitej nieprzewidywalnoéci administracji amerykanskiej
bardzo potrzebuje. W wyniku wyboréw zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech
sytuacja ulegla dalszemu skomplikowaniu. W polaczeniu ze stabnaca pozycja
polityczna prezydenta Francji Emmanuela Macrona i zlozong gra dyploma-
tyczng Giorgii Meloni, ktéra reprezentujgc nowa prawice, prébuje by¢ mostem
miedzy Donaldem Trumpem a tradycyjnymi europejskimi wartoéciami, czyni
to uzyskanie konsensusu wéréd kluczowych parnstw cztonkowskich skrajnie
trudnym.

Nowy kanclerz na poczatku urzedowania zarysowat ambitny program - zapo-
wiedzial koniec tzw. German vote, czyli niezajmowania stanowiska w istotnych
debatach w Brukseli w wyniku braku zgody w ramach koalicji rzagdowej czy
tez strategii przeczekania problemoéw, za ktérej mistrzynie uchodzita kanclerz
Angela Merkel®. Program Merza zaktadat rewitalizacje Trojkata Weimarskiego
i szersze oparcie sie na koalicjach panstw cztonkowskich, czyli wymiarze
miedzyrzadowym integracji. Pierwszy punkt wymagat innego rozstrzygniecia
wyboréw prezydenckich w Polsce, ale nie jest to gléwny problem. Kanclerz
jest niechetny uwspdlnotowieniu dtugu, co utrudnia wygenerowanie przez
Unie zasobow finansowych oraz podkopuje pozycje Komisji Europejskiej
w imie prawicowej tozsamosci. W kraju za$ jest zwolennikiem odbudowy
jakosci armii i wydawania pieniedzy, jednak poprawienie sytuacji gospo-
darczej wymaga czasu.

Sytuacji nie ulatwia fakt braku zaufania miedzy Komisjg Ursuli von der Leyen
ijej wlasng macierzysta grupa polityczng EPP. W listopadzie 2025 r. doszto do
niecodziennych zdarzen, ktére zapisza sie w historii Parlamentu Europejskiego.
Po raz pierwszy grupa EPP przeglosowala zmiany, nawigzujac sojusz po-
lityczny z grupami eurosceptycznymi. Dotyczylo to dyrektywy o zasadzie
pomocniczosci i proporcjonalnosci®® oraz dyrektywy Corporate Sustainability
Reporting, ktéra byla elementem implementacji Zielonego Ladu w kontekscie
raportowania przez przedsiebiorstwa, co uczynily na rzecz realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju®. Tym samym wystapita przeciwko innym grupom
politycznym, tworzacym zaplecze dla Komisji, ktéra kieruje jej wiasna nomi-
natka. Przyczynia sie to do faktycznego sparalizowania prac Komisji, ktéra

3 Zob. ciekawe studium na ten temat: J. Sii8, ,Merz’s European policy-making: The end
of the ‘German vote’?”, IFRI Studies, 21 stycznia 2026 r., https:/ /www.ifri.org/en/studies/
merz-european-policy-making-end-german-vote.

% https:/ /www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/ sds-sad-day-eu-epp-and-eurosceptic-
groups-back-ep-report-undermining-eu-legislative.

% A. Thomadakis, , A political realignment that puts EU green policy at risk - the sustainabi-
lity vote is changing the game”, CEPS, 20 listopada 2025 r., https:/ /www.ceps.eu/ a-political-
-realignment-that-puts-eu-green-policy-at-risk-the-sustainability-vote-is-changing-the-game/ .
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nie moze by¢ juz pewna niewielkiej, lecz stabilnej wiekszosci w Parlamencie®.
W drugiej kadencji zatem cialo kierowane przez Ursule von der Leyen jest
zaledwie cieniem znaczacej i dynamicznej Komisji z lat 2019-2024.

Polska prezydencja — miedzy zarzadzaniem a upolitycznieniem

Historycznie druga prezydencja Polski w Radzie UE rozpoczeta sie od dyplo-
matycznego zgrzytu (nieobecno$¢ prezydenta Andrzeja Dudy na oficjalnej gali
w Teatrze Wielkim w Warszawie)®®, zakoriczyta zas w ferworze prezydenckiej
kampanii wyborczej**. Dos¢ dobrze oddaje to koniecznosé dwuwymiarowej
oceny sprawowania przewodnictwa, nie tylko odnoénie do jej wymiaru euro-
pejskiego, lecz takze wewnetrznego. W warunkach polaryzacji, ktéra sprzyja
polityzacji wszystkiego, od spraw obyczajowych az po racje stanu czy tez
dawny konsensus wokoét strategicznych celéw polityki zagranicznej, polska
prezydencja stala sie kwestia wyraznie polityczna w kraju, i to niezaleznie
od jej osiggniec lub porazek na scenie unijnej. W zalozeniu koalicji rzagdowej
mial to by¢ czas umacniania wizerunku Polski jako wiarygodnego partnera
na forum UE, lojalnego i uznajacego bezsporny sens procesu integracji, cho¢
popierajacego raczej rozwigzania miedzyrzadowe. Jego ukoronowaniem miato
by¢ zwyciestwo kandydata proeuropejskiego w wyborach prezydenckich, co
w pelni umozliwiloby Polsce odegranie roli jednego z gtéwnych rozgrywaja-
cych w UE%. Scenariusz zamierzano zrealizowac dzigki potaczeniu §wietnych
wynikéw gospodarczych z odblokowaniem mozliwosci wprowadzania zmian
ustawowych realizujgcych prawno-polityczne , kamienie milowe” KPO,
w tym restauracje praworzadnosci - pelnej autonomii sgdownictwa. Do tego
dojé¢ mial wazny element narracyjny - gloria panistwa, ktére skutecznie dato
odpoér populistycznemu eurosceptycyzmowi. Wybdr Karola Nawrockiego
na kandydata obozu Zjednoczonej Prawicy nadat temu dodatkowy wymiar
ideologiczny - byly prezes IPN byl modelowym suwerenista, przed ktory-
mi to pogladami konsekwentnie przestrzega liberalny mainstream. Z kolei

%7 Zob. P.J. Borkowski, ,, Unia Europejska: zmeczona, podzielona, niezbedna”, Rocznik Strategiczny
2024/25, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2025.

% Inauguracja prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej bez Andrzeja Dudy”, Rzeczpospo-
lita, 3 stycznia 2025 1., https:/ /www.rp.pl/ polityka/ art41644281-inauguracja-prezydencji-polski-
w-radzie-unii-europejskiej-bez-andrzeja-dudy.

% Wybory §ledzono z napieciem w catej Europie, zob. A. Van Rensbergen, , Poland’s presidential
runoff puts the EU centre stage”, The Parliament, 3 maja 2025 r., https:/ /www.theparliamentma-
gazine.eu/news/article/ polands-presidential-runoff-puts-the-eu-centre-stage, por. ,Poland’s
presidential elections will shape Europe’s future”, Agenda Publica, 30 maja 2025 r., https://
agendapublica.es/noticia/ 19898 / poland-presidential-elections-will-shape-europe-future.

40 Zob. np. J. Pawlak, ,Poland to choose between pro-EU and MAGA paths in presidential
vote”, Reuters, 15 maja 2025 r., https:/ /www .reuters.com/world/europe/poland-choose-be-
tween-pro-eu-maga-paths-presidential-vote-2025-05-14/; por. W. Kos¢, , Tusk’s man in pole
position for the Polish presidency”, Politico, 13 maja 2025 r., https:/ /www.politico.eu/ article/
poland-presidential-election-rafal-trzaskowski-donald-tusk-karol-nawrocki/ .
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sprawno$¢ organizacyjna i negocjacyjna oraz skutecznoé¢ w realizowaniu
programu umocnienia bezpieczeristwa i odpornosci miaty by¢ dowodem
na pelna dojrzatos¢ Polski do odegrania jednej z kluczowych rél przywo6d-
czych, by¢ moze nawet gtéwnego rozdajacego karty, zwlaszcza w kontekscie
oslabienia pozycji przewodniczacej Komisji oraz probleméw wewnetrznych
Republiki Francuskiej.

W tym drugim aspekcie analiza podsumowarn i reakcji na polska prezydencje
wskazuje na sukces - wyglada na to, ze polska dyplomacja i administracja
moze $wietowac zdobycie waznych kompetencji miekkich i wiarygodnosci
jako organizator i negocjator w nieustannie toczacym sie¢ w UE procesie
politycznym. Dowodem na to moga by¢ stowa wysokiego rangg urzednika
UE pochodzacego ze Stowagji: ,,Z mojej perspektywy przedstawitbym dwie
glowne oceny przywoédztwa Polski. Po pierwsze, na poziomie politycznym
byta to solidna i dobrze zarzadzana prezydencja. Skupila sie na wlasciwych
priorytetach dla Unii i osiagnela konkretne rezultaty w wielu kluczowych
obszarach legislacyjnych. Skutecznie reagowala tez na kilka trudnych i nieprze-
widzianych sytuacji, ktore pojawity sie w trakcie jej trwania” - ocenia stowacki
dyplomata. Po drugie, jego zdaniem, sposob, w jaki Polska prowadzita dialog
z panstwami czlonkowskimi - organizacja spotkan i komunikacja - byl na
bardzo wysokim poziomie. W obszarach, w ktore jest zaangazowany cyto-
wany urzednik - srodowisko, energia, transport, sprawy cyfrowe, edukacja
i kultura - dostrzegl bardzo otwarte, przejrzyste i nastawione na konsensus
podejscie*!. W swietle powyzszych stwierdzen, ktore nie sa wyjatkiem, ale
oddaja og6lny ton relacji, ocena jest dos¢ jednoznaczna - pozytywne efekty
w trudnych warunkach. Ten sam ton wybrzmiat zreszta w podsumowaniu
i ocenie wygtoszonej przez przewodniczacg Komisji Europejskiej*2. Na tle
prezydencji wegierskiej Polska jawila sie jako wiarygodny i sprawny broker
porozumienia i czempion skutecznoséci w budowaniu kompromisu, zawsze
niezbednych w tak duzej i zréznicowanej organizacji.

Gdy zadamy pytania o realizacje priorytetow, oceny stajq sie bardziej zr6z-
nicowane. Kinga Torbicka wskazuje np. na skuteczne wprowadzenie do de-
baty kluczowych zagadnien bezpieczeristwa i odpornosci oraz perspektywy
Europy Srodkowej, a ,Polska byta efektywna w podtrzymywaniu jednoéci
i odpornoéci [...] sprawy wspdlnego i narodowego bezpieczeristwa, obrony
i odpornosci (w tym w zakresie energetyki, informacji i gospodarki) zostaly
mocno zakotwiczone w europejskim mainstreamie”. Autorka podkresla tez
postepy w zakresie znacznego zwiekszenia wydatkéw na obrone i konkluduje,

41 Zob. https:/ / secnewgatecee.com/ pl/news/raport-sec-newgate-cee-polska-prezydencja-w-
-radzie-ue-oceniona-jako-jedna-z-najlepszych-w-ostatnich-latach/, 11 sierpnia 2025 r.

4 Your Presidency was challenging, but you delivered” - to stowa wypowiedziane 27 czerwca
2025 r. podczas konferencji koriczacej posiedzenie Rady Europejskiej (https://www.pap.pl/
en/news/eu-hails-polish-presidency-success-despite-challenges).



226 Rocznik Strategiczny 2025/26

ze ,prezydencja Polski polozyla podwaliny pod przyszite decyzje, budujac
mosty miedzy parstwami czlonkowskimi mimo rozbieznych stanowisk.
Dania - ktéra przejmuje prezydencje od 1 lipca - odziedziczyla Unie bardziej
$wiadoma swoich stabych punktéw, bardziej zjednoczona wokét priorytetu
bezpieczenistwa i lepiej przygotowana do dyskusji o swojej organizacyjnej
i budzetowej przysztosci”®. Z kolei Matgorzata Bonikowska podkresla nie-
wykorzystanie szansy na stworzenie narracji o prawdziwym liderze: ,Sukcesy
legislacyjne i instytucjonalne nie przelozyty sie na wizerunek. W kraju nasze
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej przykryta kampania prezydencka,
arzad nie byl wystarczajaco asertywny w eksponowaniu osiggnie¢ w obawie
przed oskarzeniami o propagande”*. Podsumowuje to nastepujaco: ,Szwecja
promowala sie jako zielony lider, Estonia jako cyfrowy innowator. Polska
mogta sprzedaé Europie i $wiatu swoj wizerunek jako architekta bezpieczen-
stwa kontynentu, ale zabraklo strategii komunikacyjnej. W skali globalnej
komunikowali§my prezydencje bardzo stabo. Poza nielicznymi wydarzeniami
Instytutu Adama Mickiewicza na zewnatrz UE Polska nie byta kojarzona
z przewodniczeniem Radzie. To stracona szansa na wzmocnienie wizerunku
kraju jako »lidera Europy«, zwlaszcza wobec panstw G20, do ktérych mamy

aspiracje dotaczyc¢”#.

Jesli chodzi o ilosciowy wymiar aktywnosci w ramach prezydencji, to odpo-
wiednie dane przedstawia tabela 4. Dorobek legislacyjny jest rowniez znacz-
ny: w ciggu szesciu miesiecy udato sie uzgodnié 37 aktéw prawnych, w tym
dotyczace tak kluczowych elementéw jak odpornosé cyfrowa czy polityka
zdrowotna - jednym z najwiekszych sukceséw jest wstepne uzgodnienie
tzw. pakietu farmaceutycznego, ktéry aktualnie wchodzi na etap uzgodnient
miedzy Rada UE a Parlamentem®. Polska popierata tez przyjecie przez Komisje
przepiséw o charakterze deregulacyjnym, ktére maja poprawi¢ konkuren-
cyjnosé europejskiej gospodarki (tzw. dyrektywa Omnibus I i I1¥). Potozyta
nacisk na bezpieczeristwo wewnetrzne, przyczyniajac si¢ do wynegocjowania
startu implementacji programu Enty-Exit (EES). Wyjatkowo szybko udalo sie
tez przeprowadzi¢ procedure uzyskania dodatkowych srodkéw na obrone
pod postacig programu SAFE (specjalne kredyty); co prawda stato sie to

4 K. Torbicka, , Security, Europe!” - A Brief Assessment of the Polish Presidency of the Council
of the EU, European Institute of Romania, Bucharest 2025, https:/ /www.researchgate.net/
publication/396213519_The_Polish_Presidency_of_the_Council_of_the_EU_Security_Europe.
“ M. Bonikowska, ,Polska prezydencja w UE 2025: miedzy skutecznoscia a stracong szansa wi-
zerunkowgq”, THINKTANK, 7 pazdziernika 2025 r., https:/ / think-tank.pl/ polska-prezydencja-
w-ue-2025-miedzy-skutecznoscia-a-stracona-szansa-wizerunkowa/ .

% Ibidem.

4 https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ policies/ pharma-pack/; por. https:/ /www.gov.pl/
web/ zdrowie/ pakiet-farmaceutyczny--najwieksza-unijna-reforma-prawa-farmaceutycznego.
47 https:/ /www.gov.pl/web/finanse/ omnibus-I; kompasesg.pl/aktualnosci/ co-zawiera-nowy-
pakiet-investeu-omnibus-ii-wzmacniajacy-konkurencyjnosc-w-calej-europie.
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formalnie juz w lipcu, ale bylo realizacja polskiego postulatu®®. Doszto do
formalnego zezwolenia przez Komisje Europejska na wylaczenie wydatkéw
obronnych 15 krajow z regut budzetowych dotyczacych zadtuzenia®, co po-
zwoli zwiekszac¢ naklady na obrone bez narazania sie na niebezpieczefistwo
objecia procedura nadmiernego deficytu.

Tabela 4
Polska prezydencja w liczbach
Posiedzenia Rady Europejskiej 3 Pakiety sankcji wobec Rosji 2(nr16i17)
Posiedzenia Rady UE 43 Szczyty i spotkania poswiecone 4
cyfryzacji
Spotkania COREPER 51  Komitet Polityczny 1
i Bezpieczenstwa
Nieformalne spotkania ministerialne 22 Konferencje i seminaria 108
Spotkania Eurogrupy 6  Wydarzenia kulturalne 66
Wystapienia programowe w PE 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie oficjalnych informacji, w tym stron wydarzen prezydencji:
https:/ /polish-presidency.consilium.europa.eu/ pl/wydarzenia/ ?Page=2&StartDate=2024-12-
01&EndDate=2025-06-30&Types=5{0196eb-8ef6-429b-8e28-250eaaf88ada (dostep: 24.03.2026).

Na scenie krajowej bilans prezydendji stal sie osrodkiem sporu miedzy obozami
politycznymi, ktéry przybrat formy nie zawsze powazne, ale okazat sie symp-
tomatyczny. Z uwagi na geopolityczne polozenie Polski i rosyjska agresje kazda
inicjatywa wspotpracy obronnej, polaczona zwlaszcza z unijnymi srodkami
finansowymi, powinna by¢ elementem taczacym wokoét racji stanu. Toczona na
przetomie 2025 i 2026 r. w Polsce dyskusja o uczestnictwie w programie SAFE
pokazala natomiast skrajne upolitycznienie nawet kwestii bezpieczeristwa.
Przyczynila sie do tego dyplomacja amerykariska, a wlasciwie gra na réwnolegta
reprezentacje RP na arenie miedzynarodowej miedzy rzagdem a prezydentem.

Najstabiej polska prezydencja wypadta w perspektywie dlugookresowe;j.
Polsce nie udalo sie zatrzymac ani opanowac/kontrolowa¢ istotnych tendencji
odsrodkowych, ktére zagrazaja podstawowym zdobyczom procesu integracji.
Z dniem 7 lipca Polska dotaczyta do krajéw przywracajacych czeéciowo kon-
trole graniczne, co zaczyna powaznie zagraza¢ podstawom strefy Schengen™.

8 https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ meetings/ecofin/2025/05/13/ .

¥ Zob. A. Krzysztoszek, ,Dobra wiadomosc dla Polski. Komisja Europejska ugieta sie pod presja”,
Euractiv, 15 lutego 2025 r., https:/ /euractiv.pl/section/ polityka-wewnetrzna-ue/news/ dobra-
wiadomosc-dla-polski-komisja-europejska-ugiela-sie-pod-presja/; ,Polska wsréd beneficjen-
tow klauzuli obronnej - nawet 1,5 proc. PKB wiecej na wojsko”, Defence24, 8 lipca 2025 r.,
https:/ / defence24.pl/ polityka-obronna/ polska-wsrod-beneficjentow-klauzuli-obronnej-nawet-
15-proc-pkb-wiecej-na-wojsko.

5 https:/ /www.gov.pl/web/premier/czasowe-przywrocenie-kontroli-na-granicy-z-niemcami-
-i-litwa.
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Mamy tez do czynienia z narastaniem konfliktu wokét redukcji emisji CO,
i nowego wecielenia tzw. Zielonego t.adu, a Polska raczej przyczynita sie do
nasilenia napie¢ w tym zakresie, przez co podkopata posrednio pozycje prze-
wodniczgcej Komisji. Niestety polski rzad, starajac sie zadowoli¢ przeciwni-
kow transformacji energetycznej, podsycil nieufnos¢ w tonie proeuropejskiej
koalicji w Parlamencie Europejskim, ktéra jest zapleczem dla drugiej Komisji
von der Leyen. Poniewaz pierwsza wiceprzewodniczacg wykonawcza jest
Teresa Ribera, ktéra odpowiada za caty kompleks spraw klimatycznych
i wywodzi sie z frakcji socjaldemokratycznej, polski sprzeciw wobec systemu
ETS2! (objecie handlem emisjami budownictwa i transportu) przyczynia sie do
rozdzwieku miedzy dwiema gléwnymi frakcjami proeuropejskimi - chadecja
i socjaldemokracjg. W tym zakresie cele polityki wewnetrznejrzagdu Donalda
Tuska zdecydowanie przewazyty nad dobrem catej Unii. Polska lobbowata
nie tylko na rzecz odsuniecia w czasie wejscia w Zycie nowej wersji systemu
ETS2, lecz takze przeciwko nowej umowie handlowej z paristwami Mercosur.
Jej zasadniczo antyzielona postawa tworzyla dobre warunki dla narastania
napie¢ wokol nowej odstony polityki transformacji energetycznej. Kumulacja
tych napie¢ wypadia juz na druga potowe 2025 r. - wycofanie przez Komisje
Europejska projektu dyrektywy w sprawie tzw. greenwashingu® byto tylko
pierwszym aktem.

Zielona - czysta — konkurencyjna

Zielony tad byt dla Unii Europejskiej czyms o wiele istotniejszym niz progra-
mem promocji ochrony srodowiska przez redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych. Troska o klimat i planete to tylko jeden z jego wymiaréw. Byto to przede
wszystkim narzedzie relegitymizacji oraz wehikul budowania tozsamosci
wokot nowego, wielkiego celu nadajacego sens wysitkom nakierowanym ku
lepszej przyszlosci. Jak pisal Imran Khalid, przez prawie dekade specyficzna
polityka energetyczna, skupiona na zielonej transformacji, wyznaczata w UE
tozsamos¢ moralng. Autor ten posunat sie nawet do nazwania Zielonego Ladu
$wiecka religia, w czym nasladuje jego konserwatywnych przeciwnikoéw>.
Ta ,wizja postkarbonowej przysztosci” miata by¢ swiecacym przykltadem
dla reszty. Na przetomie 2025 i 2026 r. wyglada to jednak zupelnie inaczej,

51 P.-V.Nguyen, ,Delivering the ETS2: Do or die time for the European Green Deal?”, Jacques
Delors Institute, listopad 2025, https:/ /institutdelors.eu/en/ publications/ delivering-the-ets2-
do-or-die-time-for-the-european-green-deal /.

52 G. Fortuna, ,Commission moves to withdraw greenwashing proposal in another blow to Gree
Deal”, Euronews, 20 czerwca 2025 r., https:/ /www.euronews.com/my-europe/2025/06/20/
commission-moves-to-withdraw-greenwashing-proposal-in-another-blow-to-green-deal.

% L. Khalid, ,Rebranding Europe’s energy transition from climate policy to survival”, The
Interpreter, 9 lutego 2026 r., https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/rebranding-
europe-s-energy-transition-climate-policy-survival.
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a hastem dnia jest realizm, co w swej istocie oznacza, ze Unia musiata meta-
forycznie , zejé¢ na ziemie”. Jak pisze Khalid, ,»The greenlash« - mieszanka
protestéw rolniczych, niepewnosci przemystu i zmeczenia wyborcoéw rosna-
cymi kosztami zycia - ostatecznie zmusita Unie do wprowadzenia istotnej
mutagji do jej planow”>4.

Zatem dzi$ my$lenie o ekologii jako wielkim projekcie jest w odwrocie. Mozna
dyskutowac o gtéwnej przyczynie tego stanu. Czesto przeciwstawia sie do-
mniemany marzycielski charakter projektu firmowanego przez pierwsza
Komisje von der Leyen twardemu realizmowi. Cytowany juz Khalid méwi
o zimnym realizmie, ktéry panuje w Brukseli od poczatku 2026 r. Z kolei
Jeremy Molton zastanawia sie, czy Zielony .ad moze by¢ mitem politycznym,
zdolnym przewiez¢ unijny okret przez wzburzone fale rzeczywistosci. Realizm
klimatyczny to nowe hasto dnia, ktére precyzyjnie identyfikuja autorzy zwia-
zani z London School of Economics, piszac o fossil entanglements, majacych
charakter zaré6wno ekonomiczny, jak i kulturowy. Postuluja oni nowy rodzaj
realizmu opartego na uznaniu paliw kopalnych za problem cywilizacyjny. Na
razie jednak w UE wygrywa podejscie , elastycznosé, pragmatyzm i zdolnosc¢
adaptacji”, co jednoczes$nie ostabia przewodniczaca Komisji Europejskiej,
ktorej nie zapomniano tego, ze byla twarza Zielonego Ladu. W swej istocie
mamy do czynienia zdwoma procesami: rebrandingiem oraz rozwodnieniem
zobowigzan Zielonego tadu.

,Przesuniecie nie oznacza odejécia od dekarbonizagji, ale jej gteboki rebran-
ding. Program prac Komisji na 2026 rok, zatytutowany »Europejski Moment
Niezaleznosci«, wyjasénia nowy konsensus: w transformacji klimatycznej nie
chodzi juz o uratowanie planety, ale o militarne i strategiczne przetrwanie
panstwa. Przez ramowanie przeksztalceni pod haslem »suwerennosci energe-
tycznej«, a nie »opieki nad srodowiskiem, liderzy europejscy chcg wymane-
wrowac populistyczny gniew, ktéry niemal wysadzit projekt. Jak zauwazyta
przewodniczgca Komisji, to moment »przejecia kontroli and technologiami
i zasobami energetycznymi, ktore zasila¢ beda nasze gospodarki«”.

Logika przyjetej drogi jest nastepujaca: zachowanie kluczowego celu, jakim
jest dekarbonizacja, kosztem kompleksowosci i holistycznego podejscia do
probleméw gospodarki zielonej i obiegu zamknietego. Suwerennos¢ energe-
tyczna i konkurencyjno$é to nowe stowa klucze; ukrywaja sie pod nimi te ele-
menty Zielonego Fadu, ktére uznano za mozliwe do wprowadzenia, a przede
wszystkim skutecznego politycznego sprzedania. Nowe hasto taczy ekologie
ireindustrializacje, podkreslajac, ze transformacja musi dokonywac sie wraz
ze zwiekszaniem mozliwosci produkcyjnych i konkurencyjnosci. W efekcie

5 Ibidem.
% I. Khalid, op. cit.
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26 lutego 2025 r. hastem stat sie Czysty Lad Przemystowy® reklamowany
jako ,transformacyjny biznesplan, ktory Iaczy dzialania na rzecz klimatu
i konkurencyjnosci w szeroka strategie wzrostu dla Europy. Opiera sie na
uznaniu europejskiego bogatego dziedzictwa przemystowego i jego kluczo-
wej roli w postepie technologicznym, wzroscie gospodarczym i dobrobycie
spolecznym”. Mozna odnieé¢ wrazenie, ze chodzi nie tylko o zmiany o cha-
rakterze legislacyjnym, lecz takze inng dystrybucje szacunku - przemyst zostat
doceniony narracyjnie, by¢ moze po to, aby udalo sie uratowac realne zmiany
na rzecz ochrony $rodowiska. Jak podkresla francuski autor, , zderzajac sie
znapieciem geopolitycznym, powolnym tempem wzrostu oraz konkurencja
technologiczng, Unia ma na celu wzmocnienie odpornosci i bezpieczeristwa
przez przyspieszenie dekarbonizacji, reindustrializacji i innowacyjnosci na
kontynencie”".

Usprawiedliwieniem dla pozostania na Sciezce dekarbonizacji stato sie bez-
pieczenstwo i dazenie do niezaleznosci na wielu plaszczyznach, w tym od
importu surowcéw energetycznych. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze instytucje
UE i czes¢ panstw czlonkowskich liczg, iz inwestycje w bezpieczeristwo beda
bardziej , strawne” dla wyborcéw i nie beda az tak bardzo utawialy zdoby-
wania gloséw radykalnym partiom antysystemowym. Nadal jednak potrzeba
znaczacych zasobéw finansowych, i to niezaleznych od powiekszajacych sie
wydatkéw obronnych. To jest i bedzie dla UE kluczowe wyzwanie, zwlaszcza
podczas negocjacji kolejnych wieloletnich ram finansowych. Jak podkresla
analiza SciencesPo, kluczowe wyzwanie lezy w ocenie, czy Europe sta¢ na
tak definiowang niezaleznos¢. Ma ona koszty zewnetrzne, w tym podatek
CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism), ktéry wiasnie powinien wejs¢
w zycie i jest ,odwaznym eksperymentem geopolitycznym”, gdyz ,mowi
$wiatu, ze Jednolity Rynek nie jest juz otwartym polem, ale klubem z wysoka
oplata wejsciowq”. Tak obrazowa metafora nie przystania jednak zasadniczego
wyzwania - ,jesli Europa skutecznie potaczy swoje przemystowe odrodzenie
z celami dekarbonizacji, stworzy model dla catego wieku. Jesli poniesie po-
razke, stanie sie kosztownym muzeum w $wiecie konkurentéw skupionych
na obnizaniu kosztow” .

Skoro Czysty Lad Przemystowy chce potaczy¢ dekarbonizacje z konkuren-
cyjnoscia, to kluczowe znaczenie beda miaty powazne inwestycje w czyste
technologie - tylko w ten sposéb mozna da¢ odpdr rosnacej konkurencji chiri-
skiej. Jak pisza analitycy Fundacji Bruegel, ,kluczowe sa zar6wno produkcja
tradycyjnych dobr przemystowych z uzyciem czystej, taniej i wytworzonej

% https://commission.europa.eu/ topics/competitiveness/ clean-industrial-deal_pl.

% M.Ringel, S. Thompson, , Green growth revisited: The EU’s Clean Industrial Deal”, SciencesPo,
28 lutego 2025 r., https:/ /www.sciencespo.fr/chair-sustainable-development/news/ green-
growth-revisited-the-eus-clean-industrial-deal /.

% Ibidem.
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u siebie energii, jak i rywalizowanie na gwaltownie rosnacym rynku clean-tech,
ktéry do 2025 r. ma sie powiekszy¢ trzykrotnie i osiggna¢ wartos¢ 2 bilionéw
dolaréw. Europa ma prawdziwa szanse: odwolanie projektow dekarboniza-
cyjnych w USA tworzy luke, ktérg bedzie mogta wypeinic®.

W dorocznym oredziu o stanie Unii Ursula von der Leyen moéwila nie tylko
o Ukrainie i niestabilnosci $wiata, ale wspomniatla takze o ub6stwie. Nareszcie
mozna bylo uslyszeé¢ zapowiedzi: ,Dlatego pilnie potrzebujemy ambitnej
europejskiej strategii na rzecz walki z ub6stwem. Do 2050 r. przedstawimy
nasz plan, aby poméc w eliminowaniu ubdstwa. [...] Przedstawimy rowniez
szereg pakietow dotyczacych przystepnosci cenowej i kosztow utrzymania”®.

Zatem skupienie sie na czystym przemysle i konkurencyjnosci to préba jed-
noczesnego ratowania, co sie¢ da, polaczona z czesciowa realizacjg postulatow
z raportu Maria Draghiego z uklonem w strone welfare state. Mozna zidentyfi-
kowa¢ dwa zagrozenia wynikajace z tego podejscia. Pierwsze to perspektywa
poswiecenia Zielonego Ladu w imie nieistotnych tudziez okrojonych reform,
czyli zamiany ambitnego planu transformacji przemystowej na zaledwie
utude umocnienia konkurencyjnosci i suwerennosci. Drugie to powr6t do
neoliberalnych idei, ktére, mimo ze skompromitowane, prébuja powracac
pod postacig zakle¢ o deregulacji i konkurencyjnosci, uzywajac podobnych
dziatan jako wehikutu zrealizowania intereséw wielkich korporacji w swej
istocie niszczacych klase rednia i podkopujacych demokracje. Na razie (sty-
czeni 2026 r.) nie wiadomo, czy ktores z tych zagrozen sie zmaterializuje, przy
czym o wiele bardziej prawdopodobne wydaje sie to pierwsze. Pewne nato-
miast jest, Ze w instytucjach europejskich istnieje swiadomos¢, jak podatna
na r6znego rodzaju wstrzasy jest obecnie unijna konstrukgja, jak skuteczne
strategie dezinformacyjne przeksztalcity Zielony Lad ze strategii legitymizacji®!
w wizje ogniskujaca na sobie niecheé¢ do Unii i jej biurokracji®?. Poglebienie
polaryzacji i wrogie opowiesci to sily, ktére moga Unie nie tyle rozsadzi¢, ile
sparalizowag, czyli uczyni¢ podatna na precyzyjnie realizowane interesy in-
nych. Stad bardzo mocne stowa o zagrozeniu demokracji: ,Nasza demokracja

5% B. McWilliams, S. Tagliapietra, ,Europe’s Clean Industrial Deal: Four priorities to fulfil its
promise”, Bruegel, 29 wrzesénia 2025 r., https:/ /www.bruegel.org/ first-glance/ europes-clean-
industrial-deal-four-priorities-fulfil-its-promise.

% Tres¢ przeméwienia dostepna jest we wszystkich jezykach Unii, w tym po polsku: https://
ec.europa.eu/commission/ presscorner/ detail/ pl/SPEECH_25_2053.

61 P. Borkowski, , Europejski Zielony Lad jako narzedzie modernizadji i legitymizacji projektu
europejskiego”, Sprawy Miedzynarodowe 2021, nr 74(3), s. 17-45.

62 J.Rézycka, ,Czyrolnicy maja realny powdd do protestow? »Zielony Lad jestchtopcem dobicia«”,
Gazeta.pl, 13 maja2024r., https:/ /wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,30964860,czy-rol-
nicy-maja-realny-powod-do-protestow-zielony-lad-jest.html; E. Jones, R. Youngs, ,, Confronting
backlash against Europe’s green transition”, Carnegie Endowment for International Peace,
11 wrzesnia 2025 r., https:/ /carnegieendowment.org/research/2025/09/ climate-backlash-
europe-green-transition-farmers-protests.
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jest celem atakéw. Coraz czestsze manipulacje informacjami i dezinformacja
dziela nasze spoteczenstwa. Podwazaja zaufanie nie tylko do prawdy, ale
réwniez do samej demokracji. Dlatego pilnie potrzebna nam jest europejska
tarcza demokracji. Potrzebujemy wiekszych zdolnosci do monitorowania
i wykrywania manipulacji informacjami i dezinformacji. W zwiazku z tym
utworzymy nowy Europejski Osrodek Odpornosci Demokratycznej”®.

Przewodniczaca Komisji ma racje, Unie sa w stanie zniszczy¢ nie czolgi, ale
konsekwentne strategie dezinformacyjne oraz interesy partyjne walczacych
o przetrwanie ugrupowan. Nie da sie ukry¢, ze europejska scena partyjna jest
catkowicie dysfunkcjonalna, gdyz oparta na dziewietnastowiecznych podzia-
tach ideologicznych i dwudziestowiecznych granicach wspoélnot politycznych.
Sojusz Europejskiej Partii Ludowej z radykalng, eurosceptyczng prawica to
znak mozliwoéci zaistnienia rozpaczliwej proby cofniecia czasu i odbudo-
wania stabilnego, bialego Swiata sprzed 1968 r. Do tego dazy tez dyplomacja
amerykanska, gdyz staba Europa, podwazajaca wtasne zdobycze i wartosci,
podzielona i spolaryzowana, duzo lepiej pasuje do wizji $wiata panowania
wielkich mocarstw, bez przeszkéd samodzielnie podejmujacych kluczowe
decyzje. Narazie UE jeszcze sie nie poddata, cho¢ niektore jej dziatania bywaly
odbierane jako kapitulacja. Nie mozna wykluczyé¢, ze tak sie stanie, raczej na
skutek bezczynnosci niz $wiadomej, wynegocjowanej decyzji. Zatem obrona
jednosci nie jest warunkiem zdobycia czego$ waznego, lecz przetrwania.

Unia chciata ,nauczy¢ sie jezyka sily”, ale dziata obecnie w trybie , mini-
malizagji szkod” i ,kupowania czasu”®. Skonfrontowana z druga kaden-
cja Donalda Trumpa trwa, opiera sie, jednak nie podejmuje oczekiwanych
decyzji ani dziatan. Z punktu widzenia strategicznego w 2025 r. wyszla ze
zdumienia po przekonaniu sie, do czego jest zdolny dawny sojusznik, ale nie
zdolata dokonaé¢ wyboru zadnej drogi: oporu, kapitulacji czy wreszcie fun-
damentalnego podzialu wewnetrznego. Reagowala, ale nie zaproponowata
nic szczegolnego, jakby wcigz inwentaryzowala swoje zasoby lub przepro-
wadzala zaawansowang analize SWOT samej siebie. Nie uzgodnila zadnych
wspoélnych wnioskéw w tym zakresie, zatem nie jest na razie efektywnym
promotorem niczego poza wlasnym przetrwaniem.

The European Union: Not yet to capitulate

In 2025, the European Union faced not only the prolonged conflict in Ukraine but also
growing uncertainty and pressure from the United States, driven by Donald Trump’s
erratic trade policy. The EU’s ability to promote European interests depended on internal
unity, the quality of leadership, and overall economic performance. Crucial elections

6 https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/ detail/ pl/SPEECH_25_2053.
6 S. Lehye, R. Kortweg w: R. Momtaz, op. cit.
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in Germany (parliamentary) and Poland (presidential) constrained the capacity of both
states to act as effective leaders within the embattled Union. The transatlantic split
shifted from a sphere of concern into a harsh reality. While the EU proved resilient
enough not to surrender, it was not strong enough to proactively and effectively
advance its interests. Its ability to withstand ongoing pressures is still being tested,
with all options - including potential internal fragmentation - remaining plausible.
The chapter focuses on transatlantic trade relations, the consequences of electoral
outcomes in Germany and Poland for the EU, and the broader challenge of providing
leadership capable of navigating such a demanding geopolitical environment.
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