Aleksandra Jarczewska
ORCID 0000-0002-2565-6247

Stany Zjednoczone 2025:
rok strategicznej niepewnosci i narastajagcych napiec

Pierwszy rok drugiej kadencji Donalda Trumpa byl okresem o wyjatkowej
intensywnosci i znaczacych konsekwencjach dla USA i §wiata. Wedle stéw
prezydenta druga kadencja miata otworzy¢ nowy , Ztoty Wiek Ameryki”?,
oparty na odbudowie potegi parnistwa i gospodarki zgodnie z obietnicami
wyborczymi i oczekiwaniami elektoratu spod znaku MAGA. W polityce
wewnetrznej priorytetami administracji w 2025 r. byly: reforma administracji
panstwowej, poprawa bezpieczeristwa wewnetrznego i zaostrzenie polityki
migracyjnej; wzmocnienie i reindustrializacja gospodarki oraz nowa polityka
handlowa; a w kwestiach spotecznych poprawa dostepu do opieki zdrowotnej,
likwidacja polityki DEI (diversity, equity, inclusion) i odrzucenie nurtu woke.
W polityce zagranicznej postawiono natomiast na gleboka reorientacje stra-
tegiczna polegajaca na wyeksponowaniu intereséw narodowych i poprawie
bezpieczeristwa granic, ograniczeniu globalnego zaangazowania USA na rzecz
skoncentrowania sie na zachodniej hemisferze (redefinicja doktryny Monroego)
oraz przedefiniowaniu relacji z dotychczasowymi sojusznikami i rywalami.

Model sprawowania wladzy opieral si¢ na silnym przywodztwie prezy-
denta i centralizacji wladzy wokoét osrodka prezydenckiego, wzmacnia-
niu polaryzacji politycznej i spolecznej oraz zarzadzaniu przez konflikt.
Towarzyszylo temu transakcyjne podejicie - zar6wno w polityce krajowe;j,
jak i zagranicznej - a interesy biznesowe nierzadko przewazaly nad dtugo-
falowymi potrzebami parnistwa i spoteczenistwa. Ponadto ogromne tempo
podejmowania decyzji, ich wielka liczba i czeste zmiany - potaczone z prze-
cigzeniem opinii publicznej nadmiarem informacji (czesto nieprawdziwych

! White House, , The Inaugural Address”, The White House, 20 stycznia 2025 r., https://
www.whitehouse.gov oraz J. Smith, , Full speech: Trump says he’s ushering in ‘Golden Age’
of America”, Text.Article, FOX 5 DC, 5 marca 2025 r., https:/ /www.fox5dc.com (dostep do
wszystkich materialéw online w tym rozdziale miedzy grudniem 2025 a lutym 2026 r., o ile nie
zaznaczono inaczej; w tekécie podano takze skrécony dostep do adreséw stron Zrédlowych,
aby unikngé powtarzania tytuléw w linkach).
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i wprowadzajacych w blad) oraz intensywnym wykorzystywaniem mediéw
spolecznosciowych jako gléwnego kanatu komunikacji - tworzyly niestabilne
ichaotyczne srodowisko polityczne. Naktadaly sie na to liczne interwencje sg-
doéw oraz protesty spoleczne bedace reakcja na dziatania wiadzy. Najwieksze
poruszenie i emocje wywolaty brutalne dzialania stuzby imigracyjnej ICE
(US Immigration and Customs Enforcement) oraz tzw. sprawa Epsteina,
ktoéra ujawnila glebokie patologie wiadzy i systemu prawnego, generujac
intensywne reakcje w USA i na $wiecie oraz podwazajac zaufanie do wtadzy
1 instytucji.

Dziatania administracji byly odbierane i oceniane skrajnie réznie: dla czesci
spoleczeristwa stanowily konsekwentna realizacje zapowiadanej agendy, dla
innych zrédto destabilizacji, rozczarowania oraz niepewnosci. Ponadto me-
tody jej postepowania odbiegaly czesto od standardéw politycznych i praw-
nych oraz ogodlnie przyjetych zasad. W konsekwencji rok 2025 zakoriczy? sie
jednymi z najnizszych wskaznikéw poparcia dla urzedujacego prezydenta
(ok. 39% aprobaty)?, co jednoczesnie wskazywato na mozliwos¢ istotnych
zmian w ukladzie sit w Kongresie w wyniku wyboréw srodka kadencji, ktére
odbeda sie w listopadzie 2026 r.

Sytuacja wewnetrzna w USA - MAGA vs. META3

Z punktu widzenia polityki krajowej ponowne objecie wladzy przez Donalda
Trumpa, po przerwie w wyniku przegranej wyboréw w 2020 r. na rzecz Joego
Bidena, zapowiadalo ogromne zmiany w rzadzeniu panstwem, podejsciu
do gospodarki oraz kwestii spotecznych. Cho¢ wiele decyzji i dziatari z roku
2025 mogto wydawac sie zaskakujacych i nieoczekiwanych, stanowity one bez-
posrednig realizacje zapowiedzi z kampanii, zalozer dokumentu programowe-
go , Project 2025”4 oraz deklaracji prezydenta z przemoéwienia inauguracyjnego
i kolejnych wystapien®. Juz od pierwszego dnia urzedowania wiadomo byto,
ze druga kadencja Donalda Trumpa bedzie si¢ opiera¢ na konsekwentnym
odrzuceniu polityki i programéw administracji Joego Bidena oraz na bezkom-
promisowej realizacji priorytetow prezydenta i jego najblizszego otoczenia,
obejmujacego takze hojnych sponsoréw kampanii wyborczej.

2 B. Stokes, ,Donald Trump’s poll numbers suggest his popularity is waning”, Chatham House,
5 stycznia 2026 r., https:/ /www.chathamhouse.org.

3 META rozumiane jest tu jako zmodyfikowane ujecie tradycyjnego MIC (czyli military and
industrial complex), ktore w zaktualizowanej i rozszerzonej wersji obejmuje, oprocz przemy-
stu militarnego, takze energetyke, technologie i Al, tworzac kompleks META (military-energy-
-technology-Al complex).

4 P. Dans, S. Groves (red.), Mandate for Leadership: The Conservative Promise 2025, The Heritage
Foundation, Washington, DC 2023, https:/ /static.heritage.org.

5 White House, ,, The Inaugural Address”, op. cit.
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W 2025 r. doszto do wyraznego przesuniecia centrum wladzy w strone
Biatego Domu. Decyzje polityczne skupione zostaly w rekach prezydenta
oraz jego najblizszego kregu doradcow, wspélpracownikow i czionkéw
rodziny. Nowy gabinet Donalda Trumpa, szerzej opisany w poprzedniej
edycji RS, skladal sie z najbardziej zaufanych os6b z jego najblizszego oto-
czenia, dtugoletnich partneréw biznesowych oraz kluczowych darczyriicow
kampanii wyborczej. Najbardziej aktywni byli przedstawiciele przemystu
naftowego, sektora technologicznego, finanséw oraz rolnictwa, co odzwier-
ciedlato strukture wsparcia politycznego z okresu kampanii®. Co istotne,
administracja Donalda Trumpa w pierwszym roku urzedowania charakte-
ryzowala sie stosunkowo wysokim poziomem stabilnosci. Rotacja w gronie
najblizszych wspoétpracownikéw prezydenta utrzymywata sie ponizej 30%,
a zmiany na stanowiskach gabinetowych byty marginalne’. Cigglosé kadrowa
pozwalala na konsekwentne realizowanie zalozonych celéw politycznych,
cho¢ czynnikiem zaklocajacym byta zmiennos¢ i niestabilnos¢ decyzyjna
samego prezydenta.

Wazne zadanie na 2025 r. stanowilo przeprowadzenie zapowiadanej re-
formy administracji federalnej w celu ograniczenia kosztow i uspraw-
nienia jej dzialania. Jedna z pierwszych decyzji personalnych prezydenta
bylo powierzenie Elonowi Muskowi - jednemu z jego gtéwnych sponso-
réw politycznych - roli ,specjalnego pracownika rzagdowego” i powolanie
Departamentu Efektywnosci Rzadu (Department of Government Efficiency,
DOGE)?, ktory jednak formalnie nie byt czescia tradycyjnej struktury admi-
nistracyjnej. Zadaniem urzedu byto zwiekszenie efektywnosci administracji
wraz ze znaczaca redukcja kosztéw jej funkcjonowania. W efekcie dziatania
Muska i DOGE doprowadzily do likwidacji okoto 300 tys. miejsc pracy w sek-
torze federalnym (na skutek zwolnieri i dobrowolnych odejs¢) oraz redukcji
finansowania wielu programéw rzadowych, w tym USAID czy inicjatywy
DEL Jednocze$nie rozszerzono kontrole nad systemami federalnymi i uzy-
skano dostep do szerokiego zakresu wrazliwych danych osobowych. W maju
2025 r. Elon Musk odszed! jednak z administracji w atmosferze konfliktu
z prezydentem’. Funkcjonowanie DOGE budzito wiele kontrowersji, z ktorych
najbardziej istotne maja charakter finansowy - zapowiadane oszczednosci na
poziomie 2 bln USD nie zostaly osiagniete - realne ciecia wyniosty zaledwie

¢ A. Kronenberg, , The biggest political donors of the 2024 election”, US News, 5 listopada
2024 r., https:/ /www.usnews.com.

7 C. Piper, K. Dunn Tenpas, , Assessing President Trump’s second-term staffing record”,
Brookings, 27 stycznia 2026 r., https:/ /www.brookings.edu.

8 White House, , Establishing and implementing the President’s ‘Department of Government
Efficiency’”, White House, 21 stycznia 2025 r., https:/ /www.whitehouse.gov.

° arb, ,Musk skrytykowat ustawe podatkowa forsowang przez Trumpa i odchodzi z admini-

stracji”, Rzeczpospolita, 29 maja 2025 r., https:/ /www.rp.pl.
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okoto 160 mld USD, natomiast reorganizacja administracji, zamiast oszczed-
nosci, przyniosta dodatkowe koszty!°.

Znaczaca role w umacnianiu dziatari administracji odgrywat takze przekaz
medialny kreowany przez samego prezydenta i jego najblizsze otoczenie.
Komunikacja rzagdowa byla silnie scentralizowana, a Bialy Dom - dzieki
wsparciu sekretarz prasowej Caroline Lewitt - aktywnie ksztaltowat do-
minujgca narracje polityczna. Przekaz medialny dodatkowo wzmacniaty
sprzyjajace administracji media tradycyjne oraz, przede wszystkim, platfor-
my spolecznosciowe (X, Meta, TikTok!!) nalezace do gtéwnych sponsorow
kampanii wyborczej Donalda Trumpa. Coraz wieksza popularnosc¢ zyskiwat
tez portal spotecznoéciowy prezydenta - Truth Social, ktory stat sie dla niego
podstawowym narzedziem komunikacji z wyborcami'?. Ponadto algorytmy
inarzedzia sztucznej inteligencji poszerzaly zasieg i sile przekazu medialnego,
znaczaco zwiekszajac jego wplyw na opinie publiczna.

W 2025 r. spos6b rzadzenia panstwem ulegl wyraznej zmianie w kierunku
dominacji osrodka prezydenckiego. Prezydent sprawowal wladze gléwnie
przez rozporzadzenia wykonawcze, co w praktyce oznaczalo marginalizacje
roli Kongresu, a zdominowany przez konserwatystéw Sad Najwyzszy nie
wykazywat szczeg6lnej aktywnosci w korygowaniu dzialari administracji.
Tradycyjny tréjpodziat wtadzy ulegl ostabieniu, a mechanizmy kontroli i réw-
nowagi (tzw. checks and balances) dzialaly w ograniczonym zakresie. W pierw-
szym roku rzagdow drugiej kadencji Donald Trump wydat 225 rozporzadzeni
wykonawczych (executive orders)'®, co bylto najwyzsza liczba dla pierwszego
roku urzedowania od zakoniczenia II wojny swiatowej'4. Rozporzadzenia
obejmowaly szeroki zakres spraw - od zarzadzania administracja federalng,
po kwestie gospodarcze, bezpieczeristwa, zmiany w nazewnictwie oraz po-
lityke handlowa i zagraniczna.

Rola Kongresu byta natomiast mocno ograniczona. Mimo wiekszosci republi-
kanskiej w obu izbach prezydent rzadko korzystat z procesu ustawodawczego,
preferujac dziatania wykonawcze. W efekcie w 2025 r. uchwalono jedynie
38 samodzielnych ustaw, co stanowilo jeden z najnizszych wynikéw w historii

10 S Cai, D. Lippman, ,Inside the DOGE succession drama Elon Musk left behind”, Politico,
21 listopada 2025 r., https:/ /www.politico.com.

11 TikTok ostatecznie zostat przejety przez rodzine Ellisonéw, od dekad blisko wspétpracujaca
z Donaldem Trumpem.

12 A. Gabbatt, , Trump does presidency via Truth Social - what are Americans missing out on?”,
The Guardian, 21 grudnia 2025 r., https:/ /www.theguardian.com.

13 Executive orders”, Federal Register, stan na 30 stycznia 2026 r., https:/ / www.federalregister.
gov. Pierwszego dnia urzedowania prezydent wydat az 26 rozporzadzenh wykonawczych.

4 Wiecej w ciagu jednego roku wydawat ich jedynie Franklin D. Roosevelt, ktérego rzady
przypadly na okres bezposrednio przed wojna i wojenny. Por. ibidem.
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wspolczesnej legislacji'®. Na tym tle szczeg6lne znaczenie miato przyjecie
w maju 2025 r. obszernej, liczacej ponad 1000 stron ustawy podatkowo-
-budzetowej, tzw. One Big Beautiful Bill Act (OBBBA)'¢. Stanowita ona jedno
znajwiekszych osiggniec legislacyjnych pierwszego roku drugiej kadenciji. Jej
przyjecie oznaczato realizacje czeéci obietnic wyborczych przy jednoczesnym
faworyzowaniu wielkiego biznesu oraz korporagji'’. OBBBA wprowadzata
zmiany w opodatkowaniu pracownikéw i firm, finansowaniu opieki zdrowot-
nej oraz projektach energetycznych, a takze uchylata czes¢ zapisow uchwalonej
przez Bidena Inflation Reduction Act'®. W praktyce ustawa okazata sie korzystna
dla najbogatszych, natomiast okoto 40 mln Amerykanéw przyniosta wzrost
kosztéw zycia i ograniczenie dostepu do programéw socjalnych.

Poza OBBBA szczegdlnie istotne znaczenie dla USA mialy jeszcze dwie usta-
wy: Laken Riley Act ze stycznia 2025 r., ktéra nakladata obowigzek zatrzy-
mywania imigrantéw oskarzonych o okreélone przestepstwa, oraz Epstein
Files Transparency Act z listopada 2025 r. zobowigzujaca Departament Spra-
wiedliwoéci do ujawnienia akt z postepowania dotyczacego sprawy Jeffreya
Epsteina. Ostatecznie dokumenty zostaty upublicznione w dwéch transzach -
pierwsza, bardzo okrojona w grudniu 2025 r. oraz druga w styczniu 2026 r.
(w jej ramach zaprezentowano 3 mln stron akt). Publikacja tych dokumentow
ujawniala przestepcze praktyki i patologie wiatowych elit polityczno-bizne-
sowych oraz wywolala powszechne oburzenie i polityczne trzesienie ziemi nie
tylko w USA, ale w skali globalnej. Rok 2025 przynidst tez rekordowo dtugi,
35-dniowy paraliz administracji federalnej (od 1 pazdziernika do 10 listopa-
da 2025 r.), wynikajacy z braku porozumienia budzetowego miedzy Bialym
Domem a Kongresem.

Wtadza sadownicza w 2025 r. znalazla sie pod silna presja polityczna, a jej
realna zdolnosé¢ kontrolna w stosunku do dziatari administracji okazala sie
mocno ostabiona. Cho¢ sady stanowe i federalne wielokrotnie interweniowaly
w sprawach dotyczacych decyzji administracyjnych, to ich orzeczenia nie
zawsze przekladaty sie na zmiane praktyki rzadowej. Dodatkowo poglebiato
to napiecia miedzy wladza wykonawcza a sadownicza. Jednoczesnie konser-
watywna wiekszos¢ w Sadzie Najwyzszym czesto wykazywata przychylnosé
wobec administracji w spornych kwestiach, szczegélnie tych o charakterze oby-
czajowym. Pierwszym powaznym zarzewiem konfliktu miedzy administracja

15 A.Feinberg, , Just 38 bills were passed by Congress this year as Trump’s influence consumes
DC”, The Independent, 25 grudnia 2025 r., https:/ /www.independent.co.uk.

16 U.S. Congress. H.R.1 — One Big Beautiful Bill Act, 119" Congress. Text of Engrossed House
Bill, Congress.gov., https:/ /www.congress.gov.

17" A. Dabrowski, M. Piotrowski, , Ustawa »One Big Beautiful Bill« - fundament drugiej kadengji
Trumpa”, Komentarz PISM, nr 47, 7 lipca 2025 r., https:/ / www.pism.pl.

18 7. Bielecki, ,Najtrwalszy sukces Donalda Trumpa. »Wielka piekna ustawa«”, Rzeczpospolita,
30 czerwca 2025 r., https:/ /www.rp.plL
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a Sadem Najwyzszym byta sprawa deportacji z USA obywatela Salwadoru,
w ktorej rzad poczatkowo zignorowat orzeczenie sagdu. Ponadto w lutym
2026 r. Sad Najwyzszy wydat kolejne istotne orzeczenie ograniczajace dzia-
tania prezydenta. Dotyczylo ono zakresu jego uprawnieri w nakladaniu cet
i wywotalo ostra reakcje ze strony Donalda Trumpa'. Prezydent zas szeroko
korzystal z prawa faski, m.in. utaskawiajac swoich bytych wspétpracownikow
oraz ponad 1500 os6b skazanych za udzial w ataku na Kapitol 6 stycznia
2021 r. Decyzje te wywolaly znaczace kontrowersje i spotkaly sie z krytyka
ze strony czes$ci opinii publicznej oraz sSrodowisk prawniczych.

Kolejnym istotnym obszarem, zaréwno w perspektywie polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej, byto zaostrzenie polityki migracyjnej majace na celu
ograniczenie naplywu nowych migrantéw oraz deportacje os6b przeby-
wajacych w USA nielegalnie. Donald Trump i jego zwolennicy uznawali
nielegalng migracje do USA za jedno z gléwnych zagrozen dla bezpieczenistwa
narodowego oraz czynnik destabilizujacy rynek pracy w USA. W efekcie
zaostrzono polityke migracyjng, stworzono nowy system stuzb i instytucj,
w tym m.in. Immigration and Customs Enforcement (ICE) oraz Homeland
Security Task Forces (HSTF), ktére odpowiadaty za wdrozenie dziatar przeciw
nielegalnym imigrantom w USA. Stuzby te zajely sie przede wszystkim za-
pobieganiem przestepczosci na granicach, przeprowadzaniem zatrzymarn,
deportacjami oraz transportem do osrodkow zatrzyman (detention centers)®.
Podstawa prawng dla szybkich i agresywnych deportacji (bez postepowan
administracyjnych) uczyniono Alien Enemies Act z 1798 r. dajacy prezyden-
towi prawo do zatrzymywania lub deportowania obywateli uznawanych za
wrogow w czasie wojny lub zagrozenia inwazja*'. Natomiast $rodki na rea-
lizacje tej polityki, w wysokosci 170 mld USD roztozonych na kolejne cztery
lata, zostaly zabezpieczone w OBBBA, z czego na samo ICE przeznaczono
az 75 mld USD*.

Tylko w 2025 r. deportowano z USA ponad 500 tys. oséb, a kolejne 1,6 min
dobrowolnie opuscito kraj w obawie przed restrykcjami ze strony wiadz
amerykarnskich?®. Granica poludniowa zostata w zasadzie zamknieta dla
imigrantéw. Ponadto prezydent ogtosil od roku 2026 zakaz wjazdu do USA
dla obywateli 39 krajow oraz wstrzymanie wydawania wiz imigracyjnych dla
obywateli 75 krajow, a takze zapowiedzial zaostrzenie kontroli i rozszerzenie

19 W reakgji na niekorzystne orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie legalnosci cet prezydent
oglosit tzw. cla globalne - poczatkowo w wysokosci 10, a kolejnego dnia 15%.

2 K.Haddock, D. Roy, ,, ICE and deportations: How Trump is reshaping immigration enforce-
ment”, Council on Foreign Relations, 30 stycznia 2026 r., https:/ /www.cfr.org.

2L Zob. wiecej NAFSA, , The Alien Enemies Act of 1798”, 8 maja 2025 r., https:/ /www.nafsa.org.
22 K. Haddock, D. Roy, op. cit.

% Homeland Security, , DHS removes more than half a million illegal aliens from US”, 27 paz-
dziernika 2025 r., https:/ /www.dhs.gov.
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zakresu danych zbieranych od wjezdzajacych do USA nawet w ramach ruchu
bezwizowego (nowe zasady maja obowigzywac od 2026 r., lecz nie podano
doktadnej daty)*. Wprowadzono tez nowe oplaty za wizy pracownicze w wy-
sokosci 100 tys. dolaréw, co de facto zamkneto droge legalnego zatrudnienia
w USA dla cudzoziemcow.

W rezultacie nowej polityki imigracyjnej USA przestajg by¢ krajem otwartym
na imigrantéw, co jest zaprzeczeniem idei i zasad, na ktérych budowano
amerykariska tozsamos¢ paristwowa. Podjete dzialania stanowig takze realne
zagrozenie dla rynku pracy oraz dla funkcjonowania gospodarki i rozwoju
kraju, ktory przez wieki korzystat z ekspertow z catego Swiata (brain drain)®.
Spadaja réwniez liczba turystow odwiedzajacych USA oraz wydatki pono-
szone przez zagranicznych gosci?®. Ponadto brutalne dziatania stuzb mi-
gracyjnych, nie tylko wobec imigrantéw, ale takze obywateli USA - w tym
zastrzelenie w Minnesocie przez funkcjonariuszy ICE Renee Good oraz Alexa
Prettiego - doprowadzily do protestow w wielu miastach USA oraz fali nieza-
dowolenia z polityki wladz centralnych. Zaostrzenie polityki migracyjnej oraz
rozszerzenie uprawnien organéw federalnych przy jednoczesnej brutalizacji
dziatan stuzb i normalizacji nadzwyczajnych srodkéw uzycia sity wobec lud-
nosci sa przejawem szerszego procesu sekurytyzacji przestrzeni publicznej
w Stanach Zjednoczonych, ktéry rozpoczat sie po atakach z 11 wrzesnia 2001 r.

W roku 2025 gospodarka amerykanska funkcjonowala w warunkach umiar-
kowanego wzrostu gospodarczego, doskonatej koniunktury gietdowej, przy
jednoczesnym ogromnym zadluzeniu publicznym, stwarzajacym zagrozenie
dla stabilnosci gospodarczej. Kluczowymi sektorami napedzajacymi jej rozwoj
pozostawaly obronnosé, energetyka oraz technologie.

Oficjalne dane ekonomiczne za rok 2025 byly raczej pozytywne, cho¢ nizsze
od oczekiwan. Wzrost gospodarczy spowolnit i wyniést 1,7% w skali roku?,
inflacja szacowana byta na okoto 2,9%, plasujac si¢ nieco powyzej prognoz,
a stopa bezrobocia ksztattowala sie na poziomie okoto 4,5% (mimo ze eksperci
zwracali uwage na utrate miejsc pracy w sektorze technologicznym w efekcie
deportacji oraz wyjazdéw nielegalnych pracownikow)?. Oficjalne statystyki nie

2 JH. Willson, , Expanded ‘travel ban’ to take effect January 1, 2026”, Congress.gov, 19 grudnia
2025r., https:/ /www.congress.gov; Mandamus Lawyers, ,,2025-2026 U.S. travel bans compared:
The 39-country ban vs. 75-country visa freeze”, 20 lutego 2026 r., https:/ /mandamuslawyers.
comy, J. Cisowska, ,USA chca naszych danych biometrycznych. Dlaczego to jest grozne?”, OKO.
press, 6 lutego 2026 r., https:/ /oko.press/.

% DJ. Bier, M. Howard, J. Salazar, ,Immigrants’ recent effects on government budgets: 1994~
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% The Global Statistics, ,, US tourism statistics 2025. Top international visitors”, The Global
Statistics, 18 lipca 2025 1., https:/ / www.theglobalstatistics.com/ united-states-tourism-statistics/ .
27 U.S. Bureau of Economic Analysis, 20 lutego 2026 r., https:/ /www.bea.gov.
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zawsze oddawaly jednak pelny obraz sytuacji z uwagi na problemy z dostepem
do danychiich analizg w efekcie zwolniert w administracji federalnej. W 2025 r.
odnotowano natomiast rekordowe wyniki na gieldzie amerykanskiej. Indeks
S&P 500 wzrést o okoto 17%, stymulowany gltéwnie przez firmy technologicz-
ne”. Jednoczesnie rynek promowanych przez administracje kryptowalut, po
spektakularnych wzrostach w 2025 r., doswiadczyl gwattownego zalamania
(sam bitcoin na poczatku 2026 r. stracit niemal potowe swojej wartosci)®.

W handlu zagranicznym pomimo nalozenia dodatkowych cel, ktére mialy
ograniczy¢ import, stworzy¢ nowe miejsca pracy i zapewnic¢ wieksze dochody
do budzetu, w 2025 r. bilans handlowy nie poprawit sie znaczaco. W obawie
przed kolejnymi podwyzkami cel firmy nasility zakupy, co paradoksalnie
zwiekszylo import. Ostatecznie deficyt handlowy USA w 2025 r. osiggnat
901,5 mld USD i byt zaledwie o 2,1 mld USD mniejszy niz w roku poprzed-
nim*. Dodatkowe wzrosty dochodéw do budzetu jako efekt natozenia nowych
cet wyniosty natomiast 246 mld USD*.

W 2025 r. wzrost gospodarki USA opieral sie gtéwnie na kilku kluczowych
sektorach: przemysle obronnym, energetycznym oraz technologicznym ze
szczegolnym uwzglednieniem Al. Przemyst wojskowy rozwijal sie bardzo
dynamicznie z uwagi na staly wzrost wydatkéw na obronnos¢ (w 2025 r.
osiagnety wartos$¢ ponad 850 mld USD, jednak juz w 2027 r. ma to by¢ ponad
1,5 bln USD)®. Energetyka przezywata kolejny zwrot ku przetworstwu gazu
iropy - odejécie od koncepcji Zielonej Energii Joego Bidena i powrét do paliw
kopalnych zgodnie z ulubionym hastem Donalda Trumpa: Drill baby, drill*.
Najsilniejszym motorem wzrostu byt jednak sektor technologiczny, a szcze-
golnie firmy dziatajace w dziedzinach Al, centréw danych i potprzewodnikéw
(. siedem najwiekszych firm big tech). Tym samym tradycyjny military-indu-
strial complex (MIC) zaczat ewoluowac do szerszego uktadu obejmujacego takze
energetyke, technologie i Al, co pozwala go okresdli¢ jako kompleks META
(military-energy-technology-Al complex). To wlasnie te sektory amerykariskiej
gospodarki staty sie najwiekszymi beneficjentami polityki nowej administracji.

Mimo pozytywnych danych gospodarczych w 2025 r. nalezy jednak za-
chowac ostroznosé¢ co do prognoz na kolejne lata. Szczegélne obawy moze

2 2025 stock market report”, Fidelity, 1 stycznia 2026 r., https:/ /www fidelity.com.

% S. Mansoor, ,, Bitcoin loses half its value in three months amid crypto crunch”, The Guardian,
5 lutego 2026 r., https:/ /www.theguardian.com.

31 BEA, ,U.S. international trade in goods and services, December and annual 2025”, News
Release, 19 lutego 2026 r., https:/ /www.bea.gov.

%2 K. Bogdanova, , Tariffs: A revenue win - but not a deficit fix”, RBC Wealth Management,
20 lutego 2026 r., https:/ / www.rbcwealthmanagement.com.

% A.Madhani, , Trump proposes massive increase in 2027 defense spending to $1.5 trillion to
build ‘dream military’”, PBS News, 7 stycznia 2026 r., https:/ /www.pbs.org.

% White House, , The Inaugural Address”, op. cit.
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budzi¢ brak stabilnosci decyzyjnej administracji oraz jej nieprzewidywal-
noé¢. Najwiekszym wyzwaniem i zagrozeniem dla sytuacji gospodarczej
USA pozostaje ogromny oraz stale rosnacy dlug publiczny, ktéry w 2025 r.
przekroczyl ponad 37 bln USD, co stanowi juz ponad 120% PKB. Oznaczato
to roczne koszty obstugi zadluzenia siegajace okoto 1 bln USD i wiazace
sie¢ z powaznymi obcigzeniami dla budzetu panstwa (wartos¢ wplywow
wyniosta w 2025 r. ponad 5 bln USD, ale wobec wysokich wydatkow defi-
cyt osiggnat poziom ponad 1,8 bln)*. Dodatkowym elementem ryzyka dla
gospodarki USA sa dziatania paristw BRICS+ w kierunku ostabienia pozycji
dolara i ograniczenia jego dominacji w rozliczeniach handlowych (np. inicja-
tywa wprowadzenia UNIT jako waluty rozliczeniowej w ramach BRICS+),
co moze zachwia¢ globalng pozycja amerykariskiej waluty i rolg gospodarki
USA w gospodarce §wiatowej>°.

Rok 2025 okazat si¢ jednym z najbardziej naznaczonych napieciami spolecz-
nymi okres6w w najnowszej historii USA. Proces polaryzacji, trwajacy od
wielu lat, osiaggnat wyjatkowa intensywnosé¢. Amerykariskie spoteczeristwo
bylo podzielone niemal po réwno, co potwierdzily wyniki kolejnych wybo-
row prezydenckich. Podzialy przebiegaly przede wszystkim wzdluz linii
miejsca zamieszkania (miasto-wies), poziomu wyksztalcenia oraz stosunku
do kluczowych kwestii spotecznych, takich jak prawa réwnosciowe, aborcja,
imigracja czy rola panistwa w gospodarce.

W 2025 r. dodatkowym Zrédlem napie¢ stato sie poparcie - lub sprzeciw -
wobec dziatart administracji federalnej, zwtaszcza stuzb imigracyjnych ICE
oraz Gwardii Narodowej, wysylanej przez prezydenta do wybranych miast,
glownie rzadzonych przez Demokratow®. Dla zwolennikéw MAGA dziatania
te byly symbolem , przywracania porzadku”, natomiast dla przeciwnikéw -
przejawem naduzycia wladzy i eskalacji konfliktu wewnetrznego. W efekcie
w wielu stanach narastaly protesty, manifestacje oraz lokalne inicjatywy
sprzeciwu wobec polityki federalnej.

Jeden z najbardziej zapalnych obszaréw stanowila edukacja. Przygotowania
do zamkniecia Departamentu Edukacji, ograniczenia finansowe oraz naciski na
uczelnie wyzsze, likwidacja programéw DEl i redukcja funduszy na badania
wraz z presja na zmniejszenie liczby zagranicznych studentow wywotywaty
silny opér srodowisk akademickich oraz przedstawicieli demokratycznej

% Congressional Budget Office, ,Monthly budget review: Summary for fiscal year 2025”, 10 li-
stopada 2025 r., https:/ /www.cbo.gov/publication/61307.

36 Zob. np. Ch. Ogden, ,,What is the BRICS “UNIT’ - and could it really challenge the US dol-
lar?”, The Conversation, 17 grudnia 2025 ., d0i:10.64628/ AA.tm9nxpg66; M. Pistilli, , How would
a new BRICS currency affect the US dollar?”, BRICS, 14 kwietnia 2025 r., http:/ /infobrics.org.
% ABC News, ,Americans oppose the tactics ICE is using to enforce immigration laws by
2:1 margin: Poll”, ABC News, 20 lutego 2026 r., https:/ /abcnews.com.
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strony klasy $redniej®®. Tradycyjnie liberalne osrodki akademickie staty
sie punktami oporu i sprzeciwu wobec polityki administracji, co dodatkowo
pogtebiato podziaty spoteczne®.

Dodatkowym czynnikiem wzmacniajagcym podzialy oraz podgrzewajacym
temperature debaty publicznej byly wspominane juz media, w tym przede
wszystkim platformy spotecznosciowe wypelnione agresywnymi, czesto
falszywymi treSciami i sterowane przez algorytmy, ktére wzmacniaty tresci
preferowane przez uzytkownikéw, poglebiajac bariki informacyjne, alienacje
i frustracje spoleczne.

W efekcie narastajacych podzialéw atmosfera stawata sie coraz bardziej
napieta. Najbardziej drastycznym przejawem tej sytuacji byto nasilanie sie
fali przemocy politycznej. W 2025 r. doszto do kilku powaznych atakéw
wymierzonych w osoby publiczne, w tym politykéw Partii Demokratycznej
w Minnesocie oraz konserwatywnego aktywiste Charliego Kirka. Zdarzenia
te wywolaly szeroka debate na temat bezpieczeristwa os6b publicznych,
radykalizacji oraz podatnosci spoleczeristwa na przemoc.

Konsekwencja tych wydarzen, a takze postepujacego braku zaufania do insty-
tucji, byly pojawiajace sie pytania o przyszlos¢ instytucji paristwowych, stabil-
nos$¢ panstwa oraz mozliwos¢ eskalacji konfliktow wewnetrznych i przemocy,
zaréwno miedzy przeciwnikami politycznymi, jak i na linii wladza-obywatel.

Polityka zagraniczna - swiat wedtug Trumpa 2.0

W zamierzeniu nowej administracji polityka zagraniczna drugiej kaden-
cji miata oznacza¢ kontynuowanie koncepcji America first, ale w zmody-
fikowanej i wzmocnionej formie, z jeszcze wiekszym wyeksponowaniem
interes6w narodowych USA. Nowa agenda obejmowata zaré6wno szereg
nowych koncepgji i inicjatyw, jak i kontynuacje dziatarn zainicjowanych
jeszcze podczas pierwszej kadencji Donalda Trumpa (2017-2021) i zary-
sowanych w jego przeméwieniu inauguracyjnym*. Priorytetami na dru-
ga kadencje byly zatem wzmocnienie bezpieczeristwa i pozycji USA na
Swiecie z jednoczesng redukcja kosztéw globalnego zaangazowania, jak
réwniez przedefiniowanie polityki handlowej z wolnego handlu na rzecz

% A.P.Morriss, R. Meiners, , Federal funding cuts are only one problem facing America’s colleges
and universities”, The Conversation, 3 grudnia 2025 r., doi:10.64628 / AAl.6uyeydeqy; P. Forrest,
R. Judd, S. Pittman, ,Higher education’s uncertain fiscal future”, 12 listopada 2025 r., https:/ /
pewtrsts.org/4qQO6t3.

% H. Coster, ,,US college presidents unite against Trump’s higher education policies”, Reuters,
22 czerwca 2025 r., https:/ /www.reuters.com; M. Yang, ,US universities’ faculty unite to defend
academic freedom after Trump’s attacks”, The Guardian, 16 kwietnia 2025 r., https:/ /www.
theguardian.com.

40 White House, , The Inaugural Address”, op. cit.
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protekcjonizmu. Mialy w tym dopoméc powrét do polityki sity (obejmujacy
takZe wzmocnienie i modernizacje sil zbrojnych) oraz bardziej transakcyjne
podejscie do partneréw zagranicznych ukierunkowane na maksymalizacje
korzysci i redukcje obciazen finansowych dla USA. Waznym narzedziem
polityki zagranicznej staly sie rowniez cta, wykorzystywane jako instrument
nacisku politycznego oraz zZrédto dodatkowych dochodu do budzetu. Nowa
koncepcja w polityce zagranicznej zapowiadata takze modyfikacje sojuszy
i partnerstw, z jednoczesnym wzmacnianiem interakcji z dotychczasowymi
rywalami, o ile wigzaly sie z tym korzysci dla USA. Symboliczne inicjaty-
wy ogloszone na poczatku roku - od zapowiedzi koniecznosci odzyskania
Kanalu Panamskiego, planéw przejecia Grenlandii czy przylaczenia Kanady
do USA, przez odnowienie doktryny Monroego, az po deklaracje dotycza-
ce kolonizacji Marsa i rewolucji w polityce handlowej - mialy wzmacnia¢
przekaz o odnowionej potedze Ameryki*!.

Realizacja polityki zagranicznej zajela si¢ grupa najblizszych wspélpracow-
nikow prezydenta Trumpa*? oraz przedstawicieli wplywowych konserwa-
tywnych think tankéw (tj. Heritage Foundation, America First Policy Institute
czy Hudson Institute), jak rowniez przedstawicieli sSrodowisk biznesowych.
Ich decyzje mialy silnie scentralizowany charakter, a polityka zagraniczna
zostala Scisle powigzana z interesami ideologicznymi i gospodarczymi za-
plecza prezydenta.

Centralng postacig amerykarnskiej polityki zagranicznej byt Donald Trump,
ktory skupiat na sobie gtéwna uwage mediéw. Od strony formalno-instytu-
cjonalnej obszarem tym kierowal Marco Rubio, ktéremu prezydent powierzyt
kilka funkcji jednoczeénie - sekretarza stanu, doradcy ds. bezpieczeristwa
narodowego (po odwotaniu Mike’a Waltza), przejsciowego szefa USAID oraz
tymczasowo - gtéwnego archiwisty USA*. Wazna role odgrywali takze lojalni
wspolpracownicy prezydenta: wiceprezydent J.D. Vance, czesto reprezentujacy
USA za granicg; Stephen Miller - zastepca szefa sztabu w Biatym Domu odpo-
wiedzialny m.in. za polityke migracyjna; sekretarz obrony/wojny Pete Hegseth
oraz podsekretarz obrony/wojny ds. polityki Elbridge Colby, odpowiedzialni
za strategie wojskowgq; Robert O’Brien - nieformalny doradca i ekspert ds. bez-
pieczenistwa narodowego; oraz Peter Navarro - doradca ds. polityki handlowej
(uznawany za zwolennika twardego kursu wobec Chin oraz architekta nowej
polityki handlowej USA) i Scott Bessent - sekretarz skarbu bezposrednio
zaangazowany w realizacje polityki handlowej. Kluczowe zadania media-
toréw w konfliktach wypelniali specjalni wystannicy (envoys), prowadzacy

4 Ibidem.

42 BGNES, , The key foreign-policy players in Trump 2.0”, BGNES: Breaking News, Latest News
and Videos, 24 grudnia 2025 r., https:/ /www.bgnes.com.
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politics”, CNN, 5 lutego 2026 r., https:/ /www.cnn.com.
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réwnolegta dyplomacje poza formalnymi strukturami panistwa. W grupie tej
znalezli sie¢ m.in.: Steve Witkoff - potentat w dziedzinie nieruchomosci oraz
bliski partner biznesowy prezydenta; Keith Kellogg - nieformalny konsultant
w kwestiach wojskowych; Ric Grenell - byty ambasador w Niemczech i aktu-
alnie specjalny wystannik do Europy, oraz Jared Kushner - zig¢ prezydenta,
pelniacy funkcje doradcy w poprzedniej kadencji, a obecnie doradzajacy niefor-
malnie, gléwnie w kwestiach Bliskiego Wschodu. Istotny wptyw na realizacje
polityki zagranicznej mieli takze przedstawiciele bliskich prezydentowi think
tankow i srodowisk biznesowych, zwlaszcza z sektoréw energetycznego, in-
frastrukturalnego, technologicznego i zbrojeniowego, ktérych interesy czesto
determinowaly priorytety dzialarn USA w kluczowych regionach $wiata.

W pierwszym roku drugiej kadencji Donalda Trumpa polityka zagraniczna
Stanéw Zjednoczonych, poza dziataniami prowadzonymi wobec poszczegol-
nych regionéw $wiata, koncentrowala sie na kilku kluczowych kwestiach:
konczeniu trwajacych konfliktéw zbrojnych (co mialo wzmocni¢ wizerunek
prezydenta jako architekta pokoju i zapewni¢ mu Pokojowa Nagrode Nobla);
wdrazaniu nowej koncepcji polityki handlowej (opartej na presji celnej
i renegocjacji dotychczasowych porozumieni); nowej polityce imigracyjnej
(traktowanej jako jeden z filaréw bezpieczeristwa narodowego) oraz redefi-
nicji podej$cia do organizacji miedzynarodowych i obowiazujacych norm
prawa miedzynarodowego (ktére administracja postrzegata jako wymagajace
rewizji i dostosowania do interesow USA).

Jednym z wielkich projektow Donalda Trumpa na druga kadencje, ktéry miat
zapewni¢ mu miejsce w historii i Pokojowa Nagrode Nobla, byto przyjecie
roli przywédcy , koficzacego wojny” i rozwiazujacego swiatowe konflikty
(peacemaker and unifier)*. Pierwszym spektakularnym sukcesem miato by¢
»zakonczenie wojny w Ukrainie w 24 godziny po objeciu urzedu” - deklaracja,
ktéra Trump wielokrotnie powtarzal w kampanii i w pierwszych tygodniach
prezydentury. Mialo to otworzy¢ droge do kolejnych ,, pokojowych sukcesow”
i w konsekwencji do zdobycia Pokojowej Nagrody Nobla. Choé¢ prezydent
publicznie twierdzil, ze w 2025 r. udato mu sie ,,zakoniczy¢ osiem wojen”45,
Komitet Noblowski nie przyznal wyréznienia (de facto nie moégt tego zrobié
z powodu braku zgloszenia w terminie). Przekazala mu je jednak symbo-
licznie wenezuelska liderka opozycji i obroriczyni praw czlowieka Maria
Corina Machado jako wyraz uznania dla jego dziatan wobec Wenezueli*.
Dodatkowo Swiatowa Federacja Pitkarska (FIFA) uhonorowala prezydenta
specjalna nagroda FIFA Peace Prize za ,,wyjatkowe dzialania na rzecz pokoju

4 White House, , The Inaugural Address”, op. cit.

4 Associated Press, ,FACT FOCUS: Trump says he’s ended eight wars. His numbers are off”,
AP News, 29 grudnia 2025 r., https:/ /apnews.com/.

46 T. Phillips, H. Lowell, ,Maria Corina Machado presents Trump with her Nobel Peace Prize
medal”, The Guardian, 16 stycznia 2026 r., https:/ /www .theguardian.com.
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na $wiecie”#. W 2026 r. rzad Pakistanu oficjalnie zglosit jego kandydature
do Pokojowej Nagrody Nobla, a kolejne panstwa dotaczyly sie do poparcia
tej inicjatywy (jednak wiele panistw, w tym takze Polska, nie zdecydowalo
sie na taki krok)*.

Kolejng wazng kwestia w polityce zagranicznej i wielkim projektem stra-
tegicznym na nowa kadencje miata by¢ radykalna zmiana podejscia do
handlu miedzynarodowego w kierunku protekcjonizmu i nacjonalizmu
gospodarczego. Donald Trump konsekwentnie realizowat zapowiedzZ odej-
Scia od wolnego handlu na rzecz polityki wysokich cel, ktore miaty jedno-
czeénie zwieksza¢ wplywy budzetowe, chroni¢ krajowa baze produkcyjna
i zacheca¢ przedsiebiorstwa do powrotu do Stanéw Zjednoczonych. Byta to
kontynuacja linii z pierwszej kadencji, lecz w znacznie bardziej agresywnej
i globalnej formie.

Od pierwszych dni urzedowania prezydent podnosil stawki celne, jednak
kluczowym momentem stalo sie ogloszenie 2 kwietnia 2025 r. tzw. Liberation
Day, czyli decyzji o podwyzszeniu cel na import z niemal wszystkich panstw
Swiata wedlug specjalnego algorytmu, ktéry miat premiowac kraje , przyjaz-
ne” i karac te uznane za nielojalne lub konkurencyjne wobec USA®. Szybko
jednak okazalo sie, Zze zapowiedziane stawki celne musza by¢ modyfikowane
lub zawieszane, poniewaz partnerzy handlowi reagowali dzialaniami odwe-
towymi, co grozilo eskalacja konfliktéw gospodarczych.

W kolejnych miesigcach prezydent postugiwal sie ctami jako narzedzia-
mi presji i demonstracji sity. Wielokrotnie dochodzito do sytuacji, w kt6-
rych grozil nakladaniem wysokich cel, a nastepnie sie z nich wycofywal, co
w mediach zostato nazwane strategia TACO (Trump always chickens out)*.
Taka nieprzewidywalno$é prowadzila do powaznych konsekwencji dla USA
w postaci dzialari odwetowych ze strony partneréw, odchodzenia od hand-
lu z USA na rzecz innych panistw - np. Chin, jak réwniez wzrostu cen na
rynku amerykanskim. W rezultacie, cho¢ cta przyniosty budzetowi znaczace
wplywy (o czym pisano powyzej), ich koszty - ponoszone gléwnie przez
konsumentéw - byty wielokrotnie wyzsze. Szacowano, ze w 2025 r. polityka
celna obcigzyta przecietnego obywatela USA kwota okoto tysigca dolarow>.

47 E. Smith, ,,Donald Trump: US president named inaugural Fifa Peace Prize winner”, BBC
Sport, 5 grudnia 2025 r., https:/ /www.bbc.com.
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Dodatkowo nie nastgpilo oczekiwane przenoszenie produkcji do USA, ktore
miato by¢ efektem polityki handlowej i zapewni¢ powstanie nowych miejsc
pracy dla Amerykanow. Problemy stwarzaly przede wszystkim brak sta-
bilnosci i przewidywalnosci polityki handlowej oraz potencjalnie ogromne
koszty dla przedsiebiorcéw, ktérzy zdecydowaliby sie przenies¢ produkcje do
USA. Kulminacja sporéw wokoét polityki celnej nastapila po wspomnianej juz
decyzji Sadu Najwyzszego z lutego 2026 r., zgodnie z ktéra 70% cet natozo-
nych w 2025 r. uznano za nielegalne®. Orzeczenie to podwazyto fundamenty
strategii handlowej obecnej administracji i postawilo pod znakiem zapytania
kolejne decyzje prezydenta w tym zakresie.

Z perspektywy polityki zagranicznej takze kwestie migracyjne staly sie jednym
z glownych narzedzi w relacjach zewnetrznych USA. Filary polityki migracyj-
nej Trump 2.0 to: uszczelnianie granic wraz z wprowadzeniem ,stanu wyjat-
kowego” na potudniowej granicy, masowe deportacje (obejmujace gléwnie, ale
nie tylko, osoby przebywajace w USA nielegalnie oraz naruszajace prawo) oraz
presja dyplomatyczna na kraje Ameryki Lacinskiej - w szczegdlnosci Meksylk,
Gwatemale, Honduras, Salwador, Kolumbie i Wenezuele. Stany Zjednoczone
oczekiwaly, ze w ramach nowych umoéw bilateralnych parnstwa te beda nie
tylko przyjmowac deportowanych, ale takze wspotpracowaé w zakresie kon-
troli przeptyw6w migracyjnych®. Na terenie USA powstata gesta sie¢ (glownie
prywatnych) centréw zatrzyman migrantow, ktérzy nastepnie byli odsylani do
krajéw pochodzenia lub specjalnych osrodkéw (niekiedy wiezienl) w krajach
regionu. Szczegdlne znaczenie miala wspétpraca USA z rzadem Salwadoru,
ktoéry przyjmowat migrantéw i osadzat ich w wiezieniach o zaostrzonym rygo-
rze. Nowa polityka migracyjna, oparta na zastraszaniu, brutalnych dziataniach
operacyjnych i szeroko nagtasnianych w mediach akcjach przeciw imigrantom,
miata podwajny cel: po pierwsze - szybkie usuniecie niepozadanych osob z USA
i wykazanie skutecznosci dziatani stuzb migracyjnych, po drugie - odstrasza-
nie i zniechecanie potencjalnych nowych migrantéw. W efekcie liczba os6b
przekraczajacych meksykariska granice w drodze do USA w 2025 r. osiagneta
najnizsze wskazniki w ciagu ostatnich 50 lat*, co z jednej strony oznacza reali-
zacje obietnic wyborczych Donalda Trumpa, a z drugiej ma realne negatywne
konsekwencje gospodarcze i spofeczne (o ktérych pisano powyzej).

Kolejng istotng kwestiag w polityce zagranicznej byla postawa administra-
cji wobec organizacji miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego.

52 USS. Supreme Court, Learning Resources, Inc., et al. v. Trump, President of the United States,
et al., No. 24-1287, 20 lutego 2026 r., https:/ /www.supremecourt.gov/opinions/25pdf/24-
-1287_4gcj.pdf.

5% O.Bueno, Ch. Miiller, ,US immigration policies: Bilateral migration deals”, 12 grudnia 2025r.,
https:/ /mixedmigration.org.

5 J. Gramlich, ,Migrant encounters at the U.S.-Mexico border are at their lowest level in more
than 50 years”, Pew Research Center, 2 lutego 2026 r., https:/ /www.pewresearch.org.
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Podobnie jak w pierwszej kadencji, administracja przyjela krytyczne podejscie,
uznajac, Ze rolg organizacji i prawa miedzynarodowego powinno by¢ wzmac-
nianie pozycji USA, a nie ograniczanie ich swobody dziatania i generowanie
kosztow finansowych. W efekcie prowadzilo to do stopniowego wycofy-
wania USA z inicjatyw wielostronnych i organizacji miedzynarodowych,
takich jak np. ONZ, WHO czy WTO%. Znacznie bardziej niepokojace wydaje
sie jednak instrumentalne podejscie administracji do zasad i norm miedzy-
narodowych, traktowanych jako narzedzie polityczne. Przejawialo sie to
np. w jednostronnym nakladaniu sankcji na wybrane paristwa, wycofywaniu
z umow miedzynarodowych (np. ponownie z porozumienia paryskiego) oraz
podwazaniu reziméw kontroli wielostronnej. Administracja konsekwentnie
podkreslata prymat prawa krajowego nad zobowigzaniami miedzynaro-
dowymi, co umozliwialo podejmowanie dziatan jakoby niezbednych dla
ochrony bezpieczeristwa narodowego lub walki z terroryzmem (np. ataki na
wenezuelskie odzie rybackie, porwanie prezydenta Maduro i zmiana wladzy
w Wenezueli, przejecie TikToka, ograniczenia dziatalnosci zagranicznych
firm technologicznych w USA). Takie podejscie prowadzito do marginalizacji
multilateralizmu na rzecz relacji bilateralnych oraz unilateralnych decyzji
i dziatan ze strony Stanéw Zjednoczonych. W rezultacie podwazane byty
fundamenty powojennego tadu miedzynarodowego opartego na prawie
miedzynarodowym i wielostronnej wspoétpracy.

Z regionalnej perspektywy w 2025 r. amerykanska polityka mimo zapo-
wiedzi wiekszej selektywnosci prowadzona byla nadal szeroko i wielo-
watkowo, odzwierciedlajac globalne zaangazowanie oraz zlozona sieé
powiazan politycznych, gospodarczych, ale tez personalnych - prezydenta
ijego najblizszego otoczenia. Niezaleznie od zwrotu ku zachodniej hemisfe-
rze (oficjalnie ogloszonego w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego) priorytety
polityki USA obejmowaly przede wszystkim Europe, Ukraine i Rosje oraz
relacje w obszarze Indo-Pacyfiku, w tym z Chinami jako gléwnym punk-
tem odniesienia, oraz wspoélprace z tradycyjnymi sojusznikami. Istotny
pozostawal takze Bliski Wschod, gdzie centralne znaczenie miaty stosunki
z Izraelem, Arabig Saudyjska i Iranem. W Afryce USA koncentrowaly sie na
relacjach gospodarczych i bezpieczeristwa. Na znaczeniu zyskiwala takze
Arktyka, stajac sie coraz wazniejszym strategicznym obszarem rywalizacji
mocarstw.

% Wycofanie USA z ponad 60 organizacji miedzynarodowych na podstawie decyzji z Executive
Order 14199 z 4 lutego 2025 r. oraz Presidential Memorandum z 7 stycznia 2026 r. Zob. White
House, ,, Withdrawing the United States from international organizations, conventions, and
treaties that are contrary to the interests of the United States”, White House, 7 stycznia 2026 .,
https:/ /www.pewresearch.org; White House, , Executive Order 14199”, 4 lutego 2025 r., https:/ /
www.govinfo.gov.
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W 2025 r. relacje transatlantyckie staly si¢ zdecydowanie bardziej napiete
niz w poprzednich latach®. Ich dynamike ksztattowaly cztery powiazane
ze sobg kwestie: wojna w Ukrainie, redefinicja stosunkéw z Rosja, spory
wokot funkcjonowania NATO oraz europejskiego systemu obronnego, jak
réwniez narastajace napiecia w polityce handlowej. Stany Zjednoczone przy-
jety twarde stanowisko wobec europejskich partneréw, czego wyrazem byty
krytyczne w stosunku do Europy wystapienia przedstawicieli administracji,
w tym szczegoblnie przeméwienie J.D. Vance’a na Monachijskiej Konferencji
Bezpieczeristwa®. USA dazyly do zmniejszenia obcigzen zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczeristwa w regionie i przerzucenia odpowiedzialnosci
w tej sferze na panstwa europejskie®. Skutkowato to presja na zwiekszenie
wydatkéw i rozwéj zdolnosci obronnych oraz wieksza samodzielnosé Europy
z jednoczesnym zachowaniem zaleznosci od USA jako gléwnego dostawcy
sprzetu wojskowego i kluczowego cztonka NATO.

Wojna w Ukrainie pozostawala gtéwnym punktem napie¢. Niezaleznie
od wczesniejszych deklaracji o zakoriczeniu konfliktu w 24 godziny wal-
ki trwatly, a proces negocjacji, w ktére bezposrednio zaangazowany byt
prezydent, okazatl sie trudny i obfitowal w zwroty akcji (np. spotkanie
Trump-Zetenski pod koniec lutego w Waszyngtonie; kolejne fazy nego-
cjacji, az do przedstawienia 28-punktowego, korzystnego dla Rosji planu
pokojowego)>®. W 2025 r. Rosja przestata by¢ traktowana jako gtowny
przeciwnik strategiczny, a osobiste kontakty miedzy Donaldem Trumpem
i Wladimirem Putinem sprzyjaly ociepleniu relacji, czego wyrazem byto
m.in. spotkanie prezydentéw na Alasce w sierpniu tego roku. Kontakty te
nie przyniosty jednak przetomu ani w wojnie, ani w rozmowach o kontroli
zbrojeni. Stronom nie udalo si¢ wynegocjowaé przediuzenia ukladu Nowy
START, ktoéry ostatecznie wygast z poczatkiem 2026 r., stwarzajac realne
zagrozenie dla globalnej stabilnosci.

Waznym elementem relacji transatlantyckich pozostawaty takze stosunki
gospodarcze, ktére w 2025 r. zostaly zdominowane przez problemy w re-
lacjach handlowych. W kwietniu 2025 r. administracja USA ogtosita nowy
pakiet cel, ktére nastepnie byly jeszcze kilkakrotnie zmieniane, co dopro-
wadzilo do wzrostu napiec¢ i dzialann odwetowych ze strony partneréw

% S, Everts, G. Spatafora, A. Ekman, ,Low trust: Navigating transatlantic relations under Trump
2.0”, European Union Institute for Security Studies, 14 pazdziernika 2025 r., https:/ /www.iss.
europa.eu; M. Bergmann, , The transatlantic alliance in the age of Trump: The coming collisions”,
CSIS, 14 lutego 2025 r., https:/ /www.csis.org.

% R.Momtaz, , Taking the pulse: Is the transatlantic relationship at a breaking point?”, Carnegie
Endowment for International Peace, 20 lutego 2025 r., https:/ / carnegieendowment.org.

5% M. Bergmann, op. cit.

% M. Menkiszak, J. Gotkowska, T. Iwanski, ,Nowy amerykarski plan pokojowy: presja na
Kijéw na warunkach Moskwy”, Analizy OSW, 24 listopada 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl.



250 Rocznik Strategiczny 2025/26

europejskich®. Niezaleznie jednak od presji ze strony USA firmy po obu
stronach Atlantyku kontynuowaly intensywng wymiane handlowg, starajac
sie¢ odnalez¢ w niestabilnej rzeczywistosci.

W rezultacie rok 2025 przyniést wyrazne pogorszenie relacji transatlantyc-
kich, ktére obciazone byly narastajacym brakiem zaufania, sporami o zakres
europejskiej odpowiedzialnosci obronnej oraz nasilong presja gospodarcza
ze strony USA. Jednym z najbardziej dramatycznych momentoéw byt kryzys
w NATO spowodowany wyglaszanymi przez prezydenta Trumpa groz-
bami mozliwosci zastosowania sifowego rozwigzania w sprawie przejecia
Grenlandii, co postawiloby pod znakiem zapytania istote funkcjonowania
sojuszu. Cho¢ prezydent ostatecznie wycofat sie z tego pomystu, to jednak
niepewnosc co do przyszlosci i trwalosci sojuszu pozostata.

Indo-Pacyfik pozostawal w 2025 r. najwazniejszym strategicznie regionem
dla USA, niezaleznie od rosnacego zaangazowania w Ameryce Lacinskiej.
Chiny byly nadal postrzegane jako gtéwny rywal i zagrozenie - zaréwno w uje-
ciu geostrategicznym, jak i technologicznym®. Relacje z nimi ksztattowano
w duchu twardej konkurencji gospodarczej i technologicznej (tj. utrzymanie
cel, ograniczenia eksportowe, presja na redukcje eksportu sktadnikéw do
produkgji fentanylu) oraz podejmujac dziatania zmierzajace do zmniejsze-
nia zaleznosci gospodarczej od Chin (tzw. decoupling). USA wspieraly takze
przenoszenie produkcji firm amerykanskich do innych krajéw regionu i za-
checaty do odbudowy krajowych zdolnosci przemystowych (tzw. de-risking).
Jednocze$nie administracja dazyta do utrzymania wzglednej stabilnosci w re-
lacjach z Pekinem, czego wyrazem byly spotkania przedstawicieli obu stron
i podpisanie w listopadzie 2025 r. dlugo negocjowanego pakietu porozumien
handlowo-gospodarczych®.

W relacjach z sojusznikami w regionie Indo-Pacyfiku USA staraly si¢, podobnie
jak wobec Europy, redukowac obcigzenia zwigzane z ochrong bezpieczenistwa
sojusznikéw z zachowaniem wspoétpracy oraz poprawnych relacji. Jednak
niepewno$c¢ co do przyszlosci polityki USA w regionie sklaniata partnerow
do balansowania miedzy USA a Chinami®. Szczeg6lne znaczenie miaty re-
lacje z Japonia, ktéra pozostawata kluczowym sojusznikiem USA w regionie

% S Hutagalung, , Tariffs and tensions: Navigating the U.S.-EU trade standoff in 2025”, European
Times, 24 maja 2025 r., https:/ /europeantimes.org.

1 Ch. Estep, C. Fiddler, D. McLain Gill, M. Kugelm, ,How to seize the momentum for US-
Indo-Pacific relations”, Foreign Policy Research Institute (b.d.), https:/ /www .fpri.org; K. He,
H. Feng, ,,US-China competition has productive potential for the Indo-Pacific”, East Asia Forum,
11 czerwca 2025 1., https:/ / eastasiaforum.org.

2 White House, , Fact sheet: President Donald J. Trump strikes deal on economic and trade
relations with China”, 1 listopada 2025 r., https:/ /www.whitehouse.gov.

6 D. Grossman, , Are America’s Indo-Pacific friends flirting with China?”, RAND, 5 maja 2025r.,
https:/ /www .rand.org.
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i jednoczesnie jednym z najwiekszych posiadaczy amerykanskich obligacji
skarbowych, co czynito jej stabilno$¢ gospodarcza kluczowq dla finansowej
sytuacji USA. Podobnie wazne byty stosunki USA z Korea Poludniowa,
Indiami czy Australig oraz innymi paristwami regionu, ktére odgrywaly za-
sadnicza role w budowaniu regionalnej przeciwwagi dla rosnacych wplywéw
Chin. Jednoczes$nie jako gtéwny punkt zapalny w regionie nadal postrzega-
no Tajwan, a USA przygotowywaly si¢ na mozliwos¢ kryzysu militarnego
w efekcie ataku Chin na wyspe, starajac sie utrzymac stabilnos¢ regionalna
i zapobiegac¢ eskalacji napiec.

Amerykarska polityka bliskowschodnia w 2025 r. koncentrowala sie glow-
nie na dwéch panstwach - Izraelu oraz Arabii Saudyijskiej - i zdominowana
byla przez trzy glé6wne kwestie: trwajaca wojne w Gazie, zacie$nianie
wspolpracy gospodarczo-obronnej z Rijadem oraz narastajace napiecia
woko! Iranu i jego programu nuklearnego®. Dla relagji z [zraelem ogromne
znaczenie mialy nie tylko tradycyjne powiazania strategiczne miedzy paristwa-
mi, lecz takze kontakty osobiste miedzy Donaldem Trumpem a Binjaminem
Netanjahu, ktérzy spotykali sie wielokrotnie w 2025 r. W kontekscie trwajacej
od 2023 r. wojny miedzy Izraelem a Hamasem ambicja Donalda Trumpa byta
deeskalacja konfliktu oraz stabilizacja sytuacji, aby umozliwi¢ rozpoczecie
odbudowy zniszczonej infrastruktury Gazy (perspektywa nowych kontraktow
biznesowych). Do ogloszenia zawieszenia broni, wynegocjowanego jeszcze
przez administracje Joego Bidena z udziatem przedstawicieli Kataru i Egiptu,
doszto 15 stycznia 2025 r. Miato ono obowigzywac do 18 marca i obejmowac
ograniczenie dzialaii wojennych oraz wymiane zakltadnikow. W pazdzier-
niku 2025 r. amerykarniska administracja oglosita natomiast pierwsza faze
tzw. 20-punktowego planu Trumpa, ktérego celem miato by¢: wstrzymanie
dziatart wojennych miedzy Hamasem a Izraelem, wymiana wszystkich za-
ktadnikéw, dopuszczenie pomocy humanitarnej do Gazy oraz stworzenie
ram dla trwatego rozejmu®. Niezaleznie jednak od tych osiagnie¢ sytuacja
w Gazie pozostawala napieta, naloty Izraela na Hamas nie ustaty catkowicie,
a potozenie ludnosci cywilnej stawalo sie tragiczne.

Relacje z Arabia Saudyjska zdominowane byly w 2025 r. przez kwestie obron-
nosci, wspotpracy gospodarczej oraz dazenia do neutralizacji wplywow
Chin w tym kraju. W efekcie dziatari amerykanskiej dyplomacji podpisano
ogromne kontrakty: pierwszy pakiet uméw z maja 2025 r. obejmowat zo-
bowigzanie Arabii Saudyjskiej do dokonania w USA inwestycji o wartosci

¢ M. Yacoubian, , The Trump administration’s Middle East policy: Shaping an emerging re-
gional order”, CSIS, 10 czerwca 2025 r., https:/ /www.csis.org.

¢ White House, , The Trump declaration for enduring peace and prosperity”, White House,
13 pazdziernika 2025 r., https:/ /www.whitehouse.gov; G. Myre, ,Israeli cabinet approves
first phase of U.S.-brokered ceasefire deal with Hamas”, NPR, 9 pazdziernika 2025 r., https:/ /
WWW.Npr.org.
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600 mld USD oraz zakupu broni za kwote 142 mld USD. Kontrakt zbrojeniowy
byl najwieksza umowa dotyczacq dostaw broni w historii i wigzat sie z uzna-
niem Arabii Saudyjskiej za gtéwnego nienatowskiego sojusznika USA (Non-
-NATO Ally of the US)®. W listopadzie ogloszono kolejny pakiet, obejmujacy
warte 575 mld USD inwestycje oraz rozw0j wspotpracy energetycznej i tech-
nologicznej, w tym w dziedzinie energii jadrowej*’. Dzialania te wpisywaly sie
w szersza strategie USA, majaca na celu wzmocnienie partnerstwa z Rijadem
i ograniczenie rosnacych wptywéw Chin w regionie.

Najwiekszym wyzwaniem dla amerykariskiej polityki i najwiekszym za-
grozeniem dla stabilnosci w regionie pozostawatl Iran. W kwietniu 2025 r.
wznowiono rozmowy dotyczace kontroli jego programu nuklearnego, jednak
brak postepéw w negacjach, narastajace napiecia i obawy Izraela o bezpie-
czenstwo doprowadzily w czerwcu 2025 r. do gwaltownej eskalacji okreslanej
w mediach jako ,,wojna dwunastodniowa” miedzy Izraelem a Iranem. W jej
trakcie Izrael dokonatl atakéw na instalacje wojskowe Iranu, a USA wsparly
Izrael, bombardujac iraniskie instalacje nuklearne i wojskowe®. Niezaleznie
od przerwania dzialaht wojennych sytuacja w regionie byta daleka od stabi-
lizacji. Pod koniec roku Iran ogarnela gwaltowna fala protestéw spotecznych
wywolanych kryzysem gospodarczym i sprzeciwem wobec rzagdéw ajatolla-
héw. Spotkaly sie one z brutalna reakcja wtadz, prowadzac do licznych ofiar
i masowych represji. Mimo wzrostu napie¢ Stany Zjednoczone nie podjely
woéweczas dalszych dziatant militarnych wobec Iranu, lecz wzmocnity swoja
obecnoé¢ wojskowa w regionie, pozostajac w gotowosci.

W 2025 r. nastapila strategiczna zmiana w podejsciu do regionu Ameryki
Lacinskiej, a szerzej - do calej zachodniej hemisfery. Region ten ponow-
nie zostal uznany za kluczowy dla bezpieczenistwa narodowego Stanéw
Zjednoczonych®. Wynikato to z kilku czynnikow: potrzeby odzyskania kontro-
li strategicznej nad szlakami transportowymi i dostepu do surowcéw natural-
nych, ograniczenia nielegalnej migracji do USA oraz zniwelowania zagrozenia
zwigzanego z przestepczoscia transnarodowa, ale takze przeciwdziatania
rosnagcym wplywom Chin oraz Rosji w regionie. USA rozwijaly wspoétprace
z panistwami regionu - zwlaszcza Meksykiem, Salwadorem, Argentyna oraz
panstwami Ameryki Srodkowej, koncentrujac sie na zwalczaniu przemytu
narkotykow iludzi, wzmacnianiu bezpieczenistwa granic oraz wspélnych dzia-
taniach przeciw przestepczosci zorganizowanej. Wsréd gtéwnych partneréw

6 Atlantic Council, ,Digging into the details of the US-Saudi deals”, Atlantic Council Blog Post,
19 listopada 2025 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org.

67 MBSin Washington: What's next for U.S.-Saudi relations?”, CSIS, 6 listopada 2025 r., https:/ /
wWww.csis.org.

68 K. Strachota, ,Iran in crisis: The landscape after the twelve-day war”, OSW Commentary,
18 grudnia 2025 r., https:/ / www.osw.waw.pl.

¢ White House, National Security Strategy, listopad 2025, https:/ /www.documentcloud.org.
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w regionie wyrdzniala sie Argentyna pod rzadami prezydenta Javiera Milei,
z ktorag USA rozwijaly wspoélprace gospodarcza oraz w dziedzinie bezpie-
czenstwa i ktérej przyznaly ogromny pakiet wsparcia finansowego w wyso-
kosci 40 mld USD”’. Salwador odgrywat natomiast kluczowa role w polityce
migracyjnej, przyjmujac deportowanych migrantéw z USA. Z kolei relacje
z Brazylia pozostawaly zlozone. Mimo réznic politycznych USA staraly sie
utrzyma¢ dialog z rzadem brazylijskim, co miato umozliwi¢ wspoétprace
w strategicznych obszarach i neutralizacje wplywéw Chin w tym panstwie.

Najbardziej napiete relacje utrzymywaty sie z Wenezuela - USA nie uznawaly
legalnosci rzadéw Nicolasa Maduro oraz utrzymywaly szeroki rezim sankcji
gospodarczych wobec tego kraju. Wtadze w Caracas oskarzano o tamanie praw
czlowieka, korupcje oraz udzial w przemycie narkotykéw, jednoczesnie wspie-
rajac demokratyczng opozycje. USA stosowaly naciski na rzad w Wenezueli
oraz niezaleznie od watpliwosci prawnych atakowaly wenezuelskie fodzie
rzekomo transportujace narkotyki. Kulminacja tych dzialar byla bezprece-
densowa operacja militarna, przeprowadzona przez sily specjalne USA na
terytorium Wenezueli 3 stycznia 2026 r.”! W jej wyniku Nicolas Maduro zo-
stal porwany i przewieziony do USA, a zadania tymczasowego prezydenta
powierzono jego zastepczyni Dalcy Rodriguez. Jednoczesnie USA przejely
kontrole nad wenezuelskimi zlozami ropy naftowej. Natomiast przedsta-
wiciele opozycji (w tym wspétpracujaca z USA Maria Corina Machado) nie
uzyskali realnego wplywu na rzadzenie panistwem. Wydarzenia te spotka-
ly sie z szerokim potepieniem spotecznosci miedzynarodowej z uwagi na
bezposredniag ingerencje w sprawy innego panistwa wbrew podstawowym
zasadom prawa miedzynarodowego’?. Jest to tym bardziej niepokojace, ze
juz w 2025 r. USA wysylaly sygnaly o mozliwosci wykorzystania srodkéw
sitowych takze wobec innych parstw regionu, np. Panamy w celu odzyskania
strategicznej kontroli nad Kanatlem Panamskim, Kolumbii oskarzanej o udziat
w przemycie narkotykéw czy Kuby, wobec ktérej USA od lat stosuja polityke
presji i daza do zmiany rezimu”.

70 T. Phillips, , Trump’s bailout threat may have been key to Milei’s electoral triumph in Ar-
gentina”, The Guardian, 27 pazdziernika 2025 r., https:/ / www.theguardian.com.

7L Wiecej zob. np.: W. Freeman, , The shock waves of Venezuela”, Foreign Affairs, 6 stycznia
2026 r., https:/ / www foreignaffairs.com.

72 United Nations, , UN experts condemn US aggression against Venezuela”, 7 stycznia 2026 r.,
https:/ /www.ohchr.org/en/ press-releases/; Ch. Hasselbach, ,’US intervention in Venezuela
violated int'l law’: experts”, Dw.Com, 6 stycznia 2026 r., https:/ /www.dw.com; O. Ditrych et
al.,, ,Venezuela and the world: Tracking the fallout of the US ousting of Maduro”, European
Union Institute for Security Studies, 16 stycznia 2026 r., https:/ /www.iss.europa.eu.

73 Na przetomie stycznia i lutego 2026 r. prezydent Trump w ramach rozporzadzenia wyko-
nawczego oglosit sankcje dla krajéw dostarczajacych rope naftowa na Kube, faktycznie doko-
nujac jej blokady. Zob. J. Losik, ,USA natoza sankcje wtérne na Kube. Trump zapowiada cta na
dostawcow ropy”, Money.pl - portal finansowy, 30 stycznia 2026 r., https:/ /www.money.pl;
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Obszar zachodniej hemisfery obejmowat takze relacje z Kanada i Meksykiem,
ktére w 2025 r. zostaly poddane presji ze strony USA. Oba kraje staraly sie ba-
lansowa¢ pomiedzy utrzymaniem poprawnych relacji a odpieraniem naciskéw
ze strony USA. Szczegodlne znaczenie miata w tym wzgledzie polityka Kanady
ijej nowego premiera Marka Carneya. Kanada nie tylko nie poddata sie presji
USA w kwestiach politycznych i gospodarczych, ale wrecz wzmocnita swoja
pozycje miedzynarodowgq, wyrastajgc na lidera Srednich mocarstw i inicjatora
oporu wobec agresywnej polityki amerykarskiej”.

Relacje USA z panstwami kontynentu afrykanskiego w 2025 r. koncen-
trowaly sie wokoét dwoch gtéwnych obszaréw: rozwoju wspétpracy gospo-
darczej z naciskiem na handel i inwestycje oraz ograniczeniem wplywoéw
zewnetrznych w regionie - neutralizacji gospodarczych wptywoéw Chin i woj-
skowej aktywnosci Rosji. W wymiarze ekonomicznym kluczowe znaczenie
mialy panistwa o duzym potencjale surowcowym i energetycznym, takie jak
Nigeria, Angola, Mozambik i Namibia. Z kolei z perspektywy bezpieczeristwa
i geopolityki istotne miejsce zajmowaly szczegélnie Etiopia, Kenia, Ghana,
Senegal i ponownie Nigeria. Wspétprace realizowano gléwnie w ramach
relacji dwustronnych. Natomiast najwazniejszym wydarzeniem o charakte-
rze multilateralnym byl Szczyt Biznesowy USA-Afryka w czerwcu 2025 r.
w Angoli, w ramach ktérego podpisano wiele uméw o wspoétpracy gospo-
darczej, wzmacniajac tym samym amerykariska obecnosé w regionie”.

W 2025 r. coraz wieksze znaczenie strategiczne zyskiwala Arktyka, po-
twierdzajac status kolejnego obszaru rywalizacji wielkich mocarstw. W tym
kontekscie wzrastata rola Grenlandii (o czym pisano powyzej), postrzeganej
jako kluczowy region zaréwno z perspektywy bezpieczeristwa, jak i z uwagi
na dostep do surowc6éw naturalnych i szklakow morskich?®.

W efekcie z dokonan polityki zagranicznej USA w 2025 r. coraz wyrazniej
wylaniat sie koniec epoki Pax Americana i przejScie do nowego, mniej stabil-
nego ukladu globalnego. Podsumowaniem dziatarn pierwszego roku oraz
wyznaczeniem priorytetéw na kolejne lata bylo opublikowanie Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego w grudniu 2025 r.”” Dokument ten odzwierciedla

United Nations, ,,UN experts condemn US executive order imposing fuel blockade on Cuba”,
UN HROHC Press Releases, 12 lutego 2026 r., https:/ /www.ohchr.org.

7 Zob. przeméwienie M. Carneya z Davos 2026: World Economic Forum, ,Davos 2026: Special
address by Mark Carney, Prime Minister of Canada”, 20 stycznia 2026 r., https:/ /www.we-
forum.org.

75 U.S.-Africa Business Summit underscores stronger U.S.-Africa commercial and peacebuil-
ding partnerships”, U.S. Embassy to Angola and Sao Tomé and Principe, 30 czerwca 2025 r.,
https:/ /ao.usembassy.gov.

76 Zob. np. M. Froman, ,, Why Greenland matters”, Council on Foreign Relations, 29 stycznia
2026 r., https:/ /www.cfr.org.

77 Strategia datowana jest na listopad, ale zostata opublikowana w grudniu.
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rosnacg $wiadomos¢ ograniczent amerykanskiej potegi, wskazujac, ze USA
nie s3 w stanie - ale tez nie chca - samodzielnie utrzymywac i finansowac
dotychczasowego porzadku miedzynarodowego’®. Stad tez zmiana koncepdji
strategicznej oznaczajaca odejscie od ambicji globalnej dominacji na rzecz
selektywnego zaangazowania w obszarach kluczowych intereséw USA i re-
definicja priorytetow regionalnych. Strategia prezentuje wyraznie twardsze,
bardziej realistyczne podejscie do polityki zagranicznej USA. Dokument,
napisany prostym i zdecydowanym jezykiem, podkresla nadrzednos¢ in-
tereséw narodowych, ktorych realizacja oparta jest na sile militarnej oraz
narzedziach presji gospodarczej. Wyraznie widoczna jest w nim takze inte-
gracja polityki zagranicznej z wewnetrzng - zwlaszcza w zakresie migracji,
handlu i bezpieczeristwa granic. Strategia odchodzi ponadto od liberalnego,
wielostronnego fadu miedzynarodowego, przesuwajac akcent w strone logiki
stref wplywow, ograniczonej roli organizacji miedzynarodowych i wiekszych
oczekiwan wobec sojusznikéw. Catos¢ odzwierciedla przejscie USA do bar-
dziej selektywnego modelu dzialania, opartego na interesach narodowych,
w ktorym globalne zaangazowanie ustepuje miejsca koncentracji na kluczo-
wych obszarach strategicznych.

Niezaleznie od ambitnych celéw oraz planéw realizujacych oczekiwania
wyborcow w polityce zagranicznej USA w 2025 r. wystepowal wyrazny
rozdzwiek miedzy deklaracjami a praktyka dziatania. Czeste zmiany decyzji
oraz nieprzewidywalno$¢ w relacjach z partnerami (szczegélnie w polityce
handlowej) prowadzily do narastajacej niepewnosci i pogtebialy brak zaufania
do Stanéw Zjednoczonych jako przewidywalnego i wiarygodnego partnera.
Badania opinii publicznej wskazywaly, Ze juz w pierwszym roku drugiej ka-
dencji Donalda Trumpa zaufanie do USA sukcesywnie spadalo, szczegolnie
wéréd Europejczykéw, co bylo wyrazem rosnacych obaw co do dalszych
dziatarn USA na arenie miedzynarodowej i ich mozliwych konsekwencji”.

* * *

Rok 2025 byl jednym z najbardziej burzliwych i destabilizujgcych okresow
we wspoblczesnej polityce Standw Zjednoczonych. Nagromadzenie kryzy-
sow, gwaltownych zwrotéw i decyzji podejmowanych w warunkach wy-
sokiej presji doprowadzilo do wyraznego ostabienia zaufania do instytucji
panstwowych oraz poglebienia podziatéw politycznych w USA, a takze
spadku zaufania ze strony partneréw zagranicznych. Dynamika wydarzeri
nie tylko utrudniala przewidywanie kierunkéw polityki amerykanskiej, lecz

78 White House, National Security Strategy, op. cit.

79 Zob. np. R. Wike, J. Poushter, L. Silver, J. Fetterolf, , Views of the United States”, Pew Research
Center, 11 czerwca 2025 r., https:/ /www.pewresearch.org/; YouGov, ,Many Europeans now
see US as a threat to Europe”, 13 lutego 2026 r., https:/ /yougov.co.uk.
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takze podwazala poczucie stabilnosci zaréwno w kraju, jak i w relacjach
miedzynarodowych.

Poczatek 2026 r. potwierdzit, ze kolejny etap prezydentury Donalda Trumpa
bedzie réwnie burzliwy. Juz w styczniu doszlo do dziatari o znaczeniu stra-
tegicznym: operacji przeciwko wtadzom Wenezueli, narastajacych napiec
wokét Iranu, a takze eskalacji sporu z Danig w sprawie Grenlandii, ktéry
doprowadzit do kryzysu w ramach NATO. Kazde z tych wydarzen genero-
wato nowe wyzwania dla polityki zagranicznej USA oraz relacji z kluczowymi
partnerami. Na scenie krajowej rowniez pojawily sie sygnaly potencjalnych
zmian i nowych zawirowan - zwyciestwo kandydata Partii Demokratycznej
w wyborach uzupetniajacych w Teksasie czy protesty w odpowiedzi na
brutalne dziatania funkcjonariuszy ICE wskazywaly na rosnaca mobilizacje
spoleczna i mozliwa zmiane ukladu politycznego w efekcie nadchodzacych
wyboréw srédterminowych. Dodatkowym czynnikiem destabilizujagcym byto
ujawnienie kolejnej czesci akt Epsteina, zapowiadajace dtugofalowe reperkusje
polityczne i medialne.

Ogromna dynamika wydarzen z 2025 r. oraz pierwszych tygodni nowego
roku jest zapowiedzig kontynuowania dotychczasowych trendéw i sposobu
sprawowania wladzy przez prezydenta i jego administracje. Rok 2026 - w kto-
rym USA beda $wietowac 250. rocznice podpisania Deklaracji niepodleglosci
oraz 80. urodziny prezydenta - zapowiada si¢ wiec wyjatkowo, ale nie tylko
z uwagi na jubileusze i uroczystosci rocznicowe. Kluczowe znaczenie beda
mialy wybory polowy kadencji (midterms), ktére moga przesadzi¢ o przyszto-
Sci prezydentury Donalda Trumpa, a w szerszej perspektywie takze Stanéw
Zjednoczonych i catego $wiata.

United States 2025: A year of strategic uncertainty
and growing tensions

The first year of Donald Trump’s second presidential term brought rapid and far-
reaching shifts in both domestic and foreign policy. Domestically, the administration
focused on restructuring the federal government, tightening immigration enforcement,
revitalizing U.S. industrial capacity, and reshaping trade policy. It also pursued
changes in the social sphere, including expanding healthcare access while dismantling
DEI initiatives and other elements associated with the so-called “woke” agenda.
In foreign policy, the White House sought a significant strategic shift, prioritizing
national interests, strengthening border security, reducing global commitments, and
redefining relations with long-standing allies and competitors.

Trump’s governing style was characterized by strong presidential leadership, the
centralization of power, political and social polarization, and a confrontational,
conflict-driven approach. Rapid decision-making, frequent policy shifts, and
heavy reliance on social media contributed to a volatile and often chaotic political
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climate. Judicial interventions and widespread protests, particularly in response to
immigration enforcement actions and the Epstein case, further eroded public trust
in institutions.

Public reactions to the administration’s agenda were deeply polarized. Supporters
viewed it as a consistent implementation of the electoral mandate, while critics saw
it as a source of instability and uncertainty. By the end of 2025, presidential approval
ratings fell to one of the lowest levels of the term, signaling the potential for significant
shifts in congressional power in the 2026 midterm elections.

Keywords: United States, EU, Russia, China, Ukraine, migration, DOGE, MAGA,
ICE, U.S. economy

Stowa kluczowe: USA, UE, Chiny, Rosja, Ukraina, DOGE, MAGA, ICE, gospodarka
USA, migracje



