Marek Menkiszak

Rosja: wiara w zwyciestwo mimo trudnosci

W 2025 roku ujawnialy sie¢ w Rosji wewnetrzne napiecia, obejmujace takze
elity wladzy. Kreml byt jednak zdeterminowany, aby nadal prowadzi¢ wojne
z Ukraing i Zachodem, majac ciagle nadzieje na sukces, wynikajacy z postrze-
ganych stabosci tego ostatniego. Powodowato to, iz napiecia te nie stanowity
doraznego zagrozenia dla rezimu putinowskiego. Rosyjska gospodarka wy-
czerpywala impulsy wzrostu generowane przez wojne i weszla w stagnacje.
Wazne wskazniki pogarszaty sie, cho¢ presja sankcyjna nie byla wystarczajaca
dla wywotania powaznego jej kryzysu. Moskwie pomagata takze wspéipraca
gospodarcza z panstwami niezachodnimi, zwtaszcza z Chinami, ktéra pogtebia-
ta uzaleznienie od nich, wywolujace réwniez negatywne konsekwencje. W po-
lityce zagranicznej Rosja eskalowata ,wojne hybrydowa” z Europa, widzac
w niej glowna przeszkode do zwyciestwa. Wobec USA Moskwa prowadzita
gre z Trumpem, usitujac zniecheci¢ go do wspierania Ukrainy i sktoni¢ do
wspotpracy biznesowej. Z tego powodu nie reagowata poczatkowo ostro na
amerykanskie uderzenia w swoich sojusznikéw (Iran i Wenezuele), obnaza-
jace stabosci Rosji, ale takze stwarzajgce szanse na erozje zachodnich sojuszy.

Sytuacja wewnetrzna: domykanie systemu neototalitarnego
na tle napiec

Wewnatrz Rosji ujawniaty sie liczne napiecia, ktére mialy zwigzek z rosngcymi
kosztami prowadzonej wojny. Szersze elity, szczegdlnie sfery biznesowe, byty
zaniepokojone zwtlaszcza postepujacym procesem redystrybucji wlasnosci'.
Kurczace sie zyski powodowatly, ze Kreml staral si¢ w coraz wigkszym stop-
niu wynagradza¢ lojalnos¢ najblizszych mu czlonkéw waskiej elity przez
przekazywanie aktywo6w nalezacych zaré6wno do firm zagranicznych, ktére
wycofaly sie z rynku rosyjskiego, jak i do tych rosyjskich biznesmenoéw, ktorzy

1 Szerzej zob. 1. Wisniewska, ,Putinowska elita dzieli Rosje: masowa nacjonalizacja i repry-
watyzacja aktywow”, Komentarze OSW, 1 wrzesnia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw /2025-09-01/ putinowska-elita-dzieli-rosje-masowa-nacjonalizacja-
-i (dostep tu i dalej: 17.02.2026).
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nie posiadali wystarczajaco silnych politycznych koneksji. W procederze
tym wazna role odgrywaly struktury sitowe, w tym zwlaszcza prokuratura,
korzystajaca ze wsparcia FSB i Komitetu Sledczego, ktére nasilaly kontrole
irepresje wobec wybranego biznesu. Wedltug szacunkéw biura adwokackiego
NSP faczna wartos¢ aktywow przejetych od lutego 2022 do czerwca 2025 r.
wyniosta ok. 3,9 bln rubli (ok. 50 mld USD po biezacym kursie wymiany),
tj. ok. 2% PKB, z czego ponad 1,5 bln rubli (ok. 19 mld USD) przypadato na te
nalezace do podmiotéw z zagranicy? Ta ostatnia kategoria dotyczyta wedle
szacunkéw Kijowskiej Szkote Ekonomii (KSE) ponad 500 przedsiebiorstw
(. okolo ¥ posiadajacych aktywa w Rosji przed inwazjq), ktére ja opuscily.
Toczacy sie wedle niejasnych zasad proces wywlaszczania majatkéw (pod
pretekstem naruszer prawa podczas prywatyzacji z lat 90., korupcji czy
posiadania przez wlascicieli zagranicznego obywatelstwa) dotykal jednak
takze rosyjskich oligarchéw mniejszej skali. Beneficjentami tego procederu
byli za$ bliscy Kremlowi oligarchowie, tacy jak Arkadij Rotenberg czy bracia
Kowalczukowie, oraz cztonkowie waskiej elity politycznej - wicepremier
Dmitrij Patruszew czy lider Czeczenii Ramzan Kadyrow?®.

Innym budzacym zaniepokojenie elit zjawiskiem bylo promowanie przez
Kreml wyselekcjonowanych weteranéw wojny jako ,nowej elity”. Ma ono
stuzy¢ dyscyplinowaniu dotychczasowych elit, ale takze tworzeniu zasobu
kadrowego w petni lojalnego wobec Putina, zachecajac jednoczesnie do udziatu
w wojnie. Wsréd licznych przywilejéw, jakimi ciesza sie weterani i ich rodziny
(wysoki zotd i wsparcie socjalne, ulgi i zwolnienia kredytowe czy przyjmo-
wanie dzieci na prestizowe uczelnie), pojawiaja sie nominacje dla wybranych
na stanowiska panistwowe, gtéwnie szczebla regionalnego oraz w réznych
panstwowych agencjach. Proces ten jest jednak ciggle stabo zaawansowany
i dotyczyt bardziej regionéw niz centrum federalnego. Od marca 2024 r. jest
on realizowany w ramach federalnego projektu ,Czas Bohater6w” przez
Rosyjska Akademie Gospodarki Narodowej i Administracji Publicznej przy
Prezydencie FR (RANEPA) pod kuratelag Administracji Prezydenta i wplywo-
wego zastepcy jej szefa Siergieja Kirijenki. W ciggu pierwszego roku trwania
programu 43 jego uczestnikow otrzymalo nominacje na rézne stanowiska
w aparacie paristwowym (z czego 17 wyzsze funkcje w aparacie regionalnym)*.

2 CrvcoK MMYILEeCTBa, U3BATOro B MoNb3y Poccuiickoit Peneparim B rocsiestme rorst, NSP
(kancelaria adwokacka specjalizujaca sie kwestiach gospodarczych), 27 czerwca 2025 r., nsplaw.
com, https:/ /www.nsplaw.com/backend/media/filer_public/92/d6/92d610fe-10ee-424d-
8ce8-9¢9786f0d930/ nsp_issledovanie_po_delam_o_natsionalizatsii.pdf.

3 Zob. 1. Wiéniewska, ,, Putinowska elita dzieli Rosje...”, op. cit.

4 Szerzej zob. M. Domarniska, ,Wierni pretorianie Kremla. Elita wladzy Rosji w czasach wo-
jennego putinizmu”, Punkt Widzenia OSW, 27 lutego 2026 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/ punkt-widzenia/2026-02-27 / wierni-pretorianie-kremla; M. Bartosiewicz, , Rosyjskie
elity regionalne czasu wojny”, Komentarze OSW, 10 marca 2025 r., https:/ / www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw /2025-03-10/ rosyjskie-elity-regionalne-czasu-wojny.
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Kolejnym elementem dyscyplinowania przez Kreml elit wywolujacym ich
zaniepokojenie byta kampania antykorupcyjna’®. W ciggu trzech kwartatow
2025 r. aresztowano w jej ramach 155 urzednikéw wysokiego szczebla fede-
ralnego i regionalnego (trzykrotnie wiecej niz w 2021 r. i o ponad ¥4 wigcej niz
w 2024 r.). Mimo iz korupcja ma w Rosji charakter systemowy i jest jednym
z filar6w rezimu, w warunkach toczonej wojny istnieje potrzeba zaréwno
propagandowej mobilizacji na rzecz wysitku wojennego (i napietnowania wy-
selekcjonowanych ,, ofiar” oskarzanych o defraudacje srodkéw na jej cele), jak
i faktycznego oszczedzania przynajmniej czesci zasobéw. Ofiarg tej kampanii
padali gléwnie urzednicy regionalni, ale do najwiekszych czystek personal-
nych doszlo w Ministerstwie Obrony, gdzie od wiosny 2024 r. eliminowano
bliskich wspétpracownikéw odwotanego z funkcji ministra Siergieja Szojgu
(zdymisjonowano i/lub aresztowano kilkudziesieciu urzednikéw minister-
stwa, a bylego wiceministra Timura Iwanowa skazano na 13 lat wiezienia).
Czes¢ oskarzen prowadzila do (ponoé¢ samobojczych) $mierci urzednikéw
imenedzeréw firm (od poczatku 2022 r. do korica 2025 r. odnotowano co naj-
mniej 40 podobnych przypadkéw). Do najbardziej spektakularnych nalezata
samobodjcza $mieré w lipcu 2025 r. ministra transportu (bytego gubernatora
obwodu kurskiego) Romana Starowojta, oskarzonego o defraudacje sSrodkéw
na obrone regionu przed atakami ukrainskimi. Niektérzy interpretowali to
jako akt niepostuszeristwa wobec Kremla (Starowojt prawdopodobnie uniknat
pokazowego procesu).

Za inny przypadek rzucenia wyzwania Putinowi uchodzita tez dymisja
Dmitrija Kozaka z funkgji zastepcy szefa Administracji Prezydenta we wrzes-
niu 2025 r. Cieszyl sie on w przesztoéci zaufaniem rosyjskiego dyktatora, zaj-
mujac sie m.in. specjalnymi misjami (np. préba podporzadkowania Moskwie
Motdawii pod plaszczykiem regulacji konfliktu naddniestrzarskiego). Od
chwili inwazji na Ukraine (ktérej wedle przeciekéw medialnych miat by¢
przeciwny®) tracit jednak wptywy na Kremlu (m.in. odebrano mu na korzys¢
Siergieja Kirijenki kuratele nad okupowanymi obwodami Ukrainy). Kozak
mial nie przyjac oferty innego stanowiska panistwowego i usunat sie w cien.

Wreszcie do bodaj najbardziej spektakularnych przejawéw ujawniania napie¢
wewnatrz putinowskiej elity nalezala publiczna polemika, do jakiej doszto
pomiedzy wysokimi urzednikami paristwowymi z tzw. bloku ekonomicznego
rzadu podczas Petersburskiego Miedzynarodowego Forum Ekonomicznego
w czerwcu 2025 r.” Stanowi ona odstoneg toczacego sie w elicie wiadzy sporu

5 Szerzej zob. M. Domariska, op. cit.

6 Zob. A. Troianovski, , The Putin confidant who pushed back against the war”, The New York
Times, 18 grudnia 2025 r., https:/ /www.nytimes.com/2025/12/18 / world/ europe/ russia-putin-
-aide-dmitri-kozak-ukraine-war.html.

7 Na panelu podczas Forum minister rozwoju gospodarczego Maksim Rieszetnikow stwierdzit
m.in., ze kraj znajduje si¢ na , krawedzi recesji”. Z kolei prezes Centralnego Banku Rosji Elwira
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o priorytety polityki gospodarczej: podczas gdy jedni chca stymulowac ja
przez wzrost nakladéw (m.in. na produkcje zbrojeniows), inni troszcza sie
o stabilnos¢ finansowa i sg zwolennikami oszczedno$ci.

Mimo utrzymujacego sie wysokiego sondazowego poparcia spolecznego dla
dzialan rosyjskiej armii na Ukrainie (76 % wedle sondazu Centrum Levady ze
stycznia 2026 r.) badania opinii pokazywaly takze rosnace zmeczenie wojna
inadzieje na ,zwycieski pokdj”. Odsetek popierajacych rozmowy pokojowe
wzrést w listopadzie 2025 r. do rekordowego poziomu 67 %, by miesigc pézZniej
spas¢ (do 61%), najwyrazniej w $lad za narracja panistwowej propagandy.

Wszystko to nie stanowilo na razie powaznego zagrozenia dla stabilnosci
rezimu, ktéry kontynuowat dziatania mobilizacyjne (w tym propagandowe),
likwidowat pozostalosci samorzadnosci i thumit resztki wolnosci wypowiedzi
w rosyjskim Internecie.

Dziatajac na rzecz umocnienia stabilnosci rezimu i mobilizacji dla celéw wo-
jennych, Kreml nasilal kampanie ideologiczna, odwolujaca sie do tradycji
Wielkiej Wojny OjczyZnianej (w ktérej miejsce 6wczesnych nazistowskich
Niemiec zajal wspélczesny kolektywny Zachod). Czotowa role w kampanii
odgrywaly m.in. Administracja Prezydenta FR (zwlaszcza doradca Putina
i prezes Rosyjskiego Towarzystwa Wojskowo-Historycznego Wtadimir Mie-
dinski oraz wiceszef AP Siergiej Kirijenko) oraz Rada Bezpieczeristwa FR,
w tym przede wszystkim jej czlonek Nikolaj Patruszew (doradca Putina, byly
dtugoletni sekretarz Rady) i jej wiceprzewodniczacy Dmitrij Miedwiediew.
W maju 2025 r. - formalnie z okazji 80. rocznicy zwyciestwa ZSRR w II wojnie
Swiatowej - ukazal sie zbior artykuléw podpisanych przez wspomnianych
urzednikéw Rady Bezpieczeristwa i ich kolegéw, zawierajacych gléwne tezy
ideologiczne, w tym odnosnie do celéw wojny z Ukraina i Zachodem®.

Elementem zaostrzania neototalitarnego charakteru systemu wtadzy w Rosji
bylo koniczenie procesu likwidowania resztek samorzadnosci. Jego ilustracja
byt m.in. spadek liczby stolic regionéw z wybieranymi w bezposrednich wy-
borach merami (z 66 w 2005 r. do 4 w 2025 r.). W marcu 2025 r. Putin podpisat
ustawe de facto likwidujaca nizszy z dwéch pozioméw systemu municypalnego

Nabiullina powtérzyla swoja teze, po raz pierwszy sformutowang w lipcu 2024 r., ze Rosja wy-
czerpala juz dotychczasowe zasoby umozliwiajace rozwéj gospodarczy. Innego zdania byt mini-
ster finanséw Anton Siluanow, wspierany de facto przez prezesa paristwowej korporacji Rostech
Siergieja Czemiezowa. Zob. F. Rudnik, ,Symptomy zaostrzania napie¢ wewnatrz elity Rosji”,
Analizy OSW, 25 czerwca 2025 1., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy/2025-06-25/
symptomy-zaostrzania-napiec-wewnatrz-elity-rosji.

8 K 80-s1emuto Beauxoii [Tobedst. Coopruk cmameii uaerno8 Cobema Besonacrocmu Poccuiickoi ®ede-
payuu, Visparersctso «M3Bectmsi», Mocksa 2025, za: M. Domanska, op. cit. Szerzej o celach
inarracjach rosyjskiej propagandy zob. K. Chawryto, ,, Urwac feb hydrze. Jak walczy¢ z rosyjska
dezinformacja”, Punkt Widzenia OSW, nr 91, czerwiec 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/ punkt-widzenia/2025-06-30/ urwac-leb-hydrze.
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(osiedli miejskich i wiejskich), co spowoduje likwidacje nawet 99% wybieral-
nych stanowisk samorzadowych’.

Domykanie systemu obejmowalo tez sfere informacyjna. Rosyjski Internet
(Runet) pozostawat przez lata oaza wzglednej wolnosci, jednak postepujacy
proces zwiekszania kontroli pafistwa nad nim, wprowadzania faktycznej
cenzury i represji za krytyczne wobec wladzy wypowiedzi znaczaco przy-
spieszyt w ostatnich latach.

Rezim zaciska kontrole nad Runetem

Kolejnym krokiem na tej drodze byto wejscie w zycie (we wrzesniu 2025 r.) ustawy zakazujacej,
pod karg grzywny, reklamowania narzedzi umozliwiajagcych obchodzenie blokad Internetu
oraz przepiséw uznajacych uzycie VPN za okoliczno$¢ obcigzajacag w przypadku popetnienia
przestepstwa. Penalizacja objeto takze sSwiadome poszukiwanie w sieci materiatow ekstremi-
stycznych (chodzi najczesciej o tresci krytyczne wobec polityki wtadz, w tym wojny). Dziatania
wiadz obejmowaty tez celowe spowolnienie popularnego serwisu YouTube, zakaz uzywania za-
granicznych komunikatoréw przez dostawcéw ustug publicznych oraz wprowadzenie utrudnien
w ich funkcjonowaniu w Ros;ji'°.

Réwnoczednie wiadze przyspieszyty proces tworzenia,suwerennego” (czyli nadzorowanego w petni
przez siebie) Runetu. Elementem tego byto propagowanie, narodowego”komunikatora Max i wpro-
wadzenie (od wrzesnia 2025 r.) obowiazku instalowania go na sprzedawanych w Rosji urzadzeniach
stuzacych komunikacji w sieci. W 2025 r. nasility sie takze regionalne wytaczenia sieci Internet lub
wprowadzanie daleko idacego filtrowania ruchu w nim. Rok p6zniej zaczety one dotykac Internetu
mobilnego w gtéwnych osrodkach miejskich oraz popularnego komunikatora Telegram. Od stycznia
2026 r.obowigzuje z kolei nakaz przechowywania przez wiascicieli platform internetowych szcze-
gotowych danych o komunikacji uzytkownikow przez trzy lata. Celem Kremla jest doprowadzenie
do mozliwosci wprowadzenia niemal catkowitej izolacji Runetu od sieci globalnej'".

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie materialow autorstwa Marii Domanskiej i Katarzyny
Chawryto.

Gospodarka: narastajace problemy

W 2025 r. rosyjska gospodarka weszta w stagnacje. Pogarszajace si¢ syste-
matycznie wazne wyniki wskazywaly, ze wyczerpat sie dotychczasowy
mechanizm wzrostu opartego na zwiekszaniu produkcji wojennej'2. Wzrost

9 Szerzej zob. M. Bartosiewicz, , Metodyczna likwidacja. Demontaz systemu samorzadu lokal-
nego w Rosji”, Komentarze OSW, 24 wrzesnia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/
komentarze-osw/2025-09-24 / metodyczna-likwidacja-demontaz-systemu-samorzadu-lokal-
nego-w.

10 M. Domanska, K. Chawrylo, ,Wielki rosyjski firewall. Préba ostatecznej rozprawy Kremla
z wolnym internetem”, Raport OSW, 19 grudnia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/pub-
likacje/raport-osw/2025-12-19/ wielki-rosyjski-firewall; M. Domariska, I. Wisniewska, , Rosja
przyspiesza blokade internetu”, Analizy OSW, 17 marca 2026 r., https:/ /www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy /2026-03-17 / rosja-przyspiesza-blokade-internetu.

1 Ibidem.

12 Szerzej zob. I. Wisniewska, , Budzet Rosji na 2026 rok: rosnace problemy finansowe i stagnacja
gospodarki”, Komentarze OSW, 29 grudnia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw /2025-12-09/budzet-rosji-na-2026-rok-rosnace-problemy-finansowe-i.
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PKB wyniost zaledwie 1% - czterokrotnie mniej niz w latach 2023 i 2024.
Negatywny trend ilustrowala zwlaszcza dynamika kwartalna.
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Wykres 1
Kwartalny wzrost PKB Rosji w latach 2024-2025

Zrédto: Rosstat.

Podobnie niskie byty wskazniki wzrostu produkcji przemystowej (1,3% gru-
dzient do grudnia). Coraz wiecej galezi gospodarki dotykat spadek. Nadal
utrzymywat sie nieformalny podzial na czes¢ ,,cywilng” gospodarki, ktorej
wyniki byty coraz gorsze, oraz na sektory pracujace na potrzeby armii, ktére
odnotowywaly ciagle wzrost, lecz byl on coraz nizszy. W sferze ,cywilnej”
niemal we wszystkich branzach nastgpit spadek, szczegdlnie silny w sektorze
transportowym (-20,2%). W sektorze ,,wojskowym” tempo wzrostu utrzymato
sie w produkcji sprzetu (czolgéw, transporteréw opancerzonych czy okretéw)
ifarmaceutykéw (leczenie rannych), ale spadto o ponad polowe w kategoriach
obejmujacych produkcje amunicji, elektroniki i przyrzadéw optycznych.

Co prawda zmniejszata sie inflacja (z 9,5% w grudniu 2024 r. do 5,6 % w grudniu
20251.), ale dotkliwe spotecznie byly ciggle wzrosty cen zywnosci (o ok. 9%).
Istniaty przy tym powazne poszlaki, ze dane na ten temat byty manipulowane
przez wladze. Problemem dla Rosjan i firm byt tez drogi kredyt. Co prawda
bazowa stawka procentowa spadta od 2024 r. (z 21 do 16%), ale zdolnos¢
kredytowa ludnosci pozostaje niska.

Sytuacja finansowa i budzetowa Rosji byla coraz trudniejsza. Przede wszystkim
spadaty dochody z eksportu surowcéw energetycznych - dZzwigni napedowej
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rosyjskiej gospodarki. W catym 2025 r. naftowo-gazowe dochody budzetu fe-
deralnego wyniosty w przeliczeniu okoto 102 mld USD, czyli zmniejszyty sie
025%, aw samym grudniu 2025 r. - 0 35% (rok do roku). Bylo to potaczonym
efektem poszerzania zachodnich sankcji (unijnych i zwlaszcza wprowadzo-
nych jesieniq 2025 r. amerykarskich sankcji obejmujacych kluczowe rosyj-
skie koncerny naftowe) oraz trendéw rynkowych (spadek popytu i wzrost
podazy). W rezultacie cena rosyjskiej ropy URALS spadia w grudniu 2025 r.
do - najnizszego od lat - poziomu 39 USD/bar., a dyskont (r6znica w cenie
wobec ropy Brent) wyniést az 24 USD. Sytuacje budzetu pogarszat dos¢ mocny
rubel ($redni kurs wymiany wobec dolara w grudniu 2025 r. wyniést 78 Rb).
Sytuacja zaczela sie zmienia¢ wyraznie na korzysé Rosji po zmasowanych
atakach USA i Izraela na Iran w marcu 2026 r., gdy - z powodu wzrostéw
cen ropy - rosyjskie dochody z eksportu surowcowego wzrosly z miesigca
na miesigc dwukrotnie. Jednak pozytywne efekty dla budzetu pojawiaty sie
z opOznieniem.

W konsekwengji r6st (pieciokrotnie wobec planéw rzadu!) deficyt budzetowy,
ktory w 2025 r. wynidst w przeliczeniu 75 mld USD (2,6 % PKB). Byt on finan-
sowany emisja obligacji na rynku wewnetrznym oraz wzrostem podatkow
iinnych oplat. Kurczyly sie takze ptynne rezerwy finansowe. W szczego6lnosci
plynne srodki Funduszu Dobrobytu Narodowego spadly w styczniu 2026 r.
do 2,9 bln rubli (37 mld USD), tj. poziomu niemal trzykrotnie mniejszego niz
przed inwazjg w 2022 r.

Wtadze reagowaly zwiekszaniem obcigzent podatkowych i optat (m.in. po-
datku VAT, oplat od towaréw importowych, zwlaszcza samochodéw, a takze
optat komunalnych oraz redukgji ulg podatkowych), co obnizato baze fiskalng,
powodujac efekt spirali.

Do utrzymywania sie gospodarki na powierzchni przyczyniala sie wymiana
handlowa, zwlaszcza z Chinami, w ramach ktérej jednak rosto uzaleznienie
i pojawialy sie negatywne efekty (zob. dalej). Ogoélnie wartos¢ rosyjskiego
eksportu w 2025 r. spadata (o 3,7%), gléwnie za sprawa malejacych cen
ropy naftowej. Zmniejszy! sie nieco takze import (o 1,1%). Niekorzystny dla
Rosji byl m.in. spadek eksportu towaréw rolno-spozywczych (o 8% za okres
styczen-listopad). Federacja Rosyjska po raz pierwszy od 2019 r. stala sie
importerem netto tej kategorii towaréw, ktére sg jednym z istotnych zrodet
dochodéw z handlu.

Wskaznikami, ktérymi mogly pochwali¢ sie wladze, byly natomiast wzrost
Sredniej ptacy realnej (0 9,7%) i dochodéw realnych (o 7,7%). Z jednej strony
bezrobocie pozostawato rekordowo niskie (2,2% w grudniu 20251.), a z drugiej
liczbe wakatéow w gospodarce szacowano nawet na 2 mIn (cho¢ z powodu
spadku aktywnosci gospodarczej liczba ta zmniejszyla sie o mniej wiecej Va).
Braki odczuwane byly najsilniej w sektorze ochrony zdrowia.



Rosja: wiara w zwyciestwo mimo trudnosci 265

Priorytety rzadu tradycyjnie pokazywata ustawa budzetowa na 2026 r. (i dwa
kolejne). Zaskakujacy okazat sie zaplanowany na kolejny rok spadek (o ok. 4%)
nominalnych wydatkéw na obrone narodowa, ktéry jednak byl posrednio
rekompensowany planowanym zwigekszeniem wydatkéw na bezpieczenstwo
wewnetrzne (o ponad 11%), w sporej czesci przeznaczonych na cele okoto-
wojenne. W sumie obydwa rozdziaty budzetu miaty pochtong¢ 38% nominal-
nych wydatkéw budzetowych, do czego trzeba doliczy¢ szereg innych pozycji
ukrytych w budzetach wsparcia dla sektora przemystowego gospodarki czy
wydatkow socjalnych. Te ostatnie miaty by¢ o /s mniejsze niz przed inwazja,
co demonstrowalo, iz koszty wojny coraz mocniej uderzaty w rosyjskie spo-
teczenstwo. Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza nie wptywata zatem na
priorytety wojenne i w sferze polityki zagranicznej.

Polityka zagraniczna: sztuka dealu z Trumpem po rosyjsku

Polityke Rosji determinowato dazenie do zwyciestwa w wojnie z Ukraina (i de
facto z Zachodem), ktorej wszystko zostalo podporzadkowane. W tym celu
Moskwa intensyfikowata naloty na krytyczng infrastrukture energetyczna
Ukrainy i cele cywilne (zwlaszcza jesienig i zimg), probujac wywotac katastrofe
humanitarng i podwazy¢ morale Ukraificow.

W sytuacji wycofania si¢ nowej amerykarskiej administracji Trumpa z fi-
nansowego wsparcia i dostaw sprzetu wojskowego dla Ukrainy kluczowa
stala sie w tej sferze rola panstw europejskich. Dostrzegala to Rosja, widzac
w Europie gléwna przeszkode na drodze do zwyciestwa. W zwigzku z tym
starala sie zniechecic i zastraszy¢ panistwa europejskie zaangazowane w po-
moc dla Kijowa przez eskalowanie tzw. wojny hybrydowej. Obejmowata
ona m.in. zmasowane kampanie dezinformacyjne, rosyjskie cyberataki na
kluczowe systemy panstwowe, infrastrukture krytyczna i wazne spotecznie
obiekty (instytucje panstwowe, elektrownie, wodociagi, szpitale, sieci kole-
jowe itp.), akty sabotazu (podpalenia magazynoéw i centréw handlowych),
dziatania terrorystyczne (proby wysadzenia samolotéw cargo, uszkodzenia
toréw kolejowych), zakldcanie systeméw nawigacji (zwtaszcza w otoczeniu
obwodu krélewieckiego) i ruchu lotniczego w poblizu lotnisk, a takze incy-
denty zbrojne (naruszenia przestrzeni powietrznej przez drony i samoloty
mysliwskie). Liczba i agresywnosc¢ tego typu dzialan nasilila sie szczeg6lnie
jesienig 2025 r. (kiedy m.in. doszlo do nalotéw rosyjskich dronéw na Polske,
naruszenia przestrzeni powietrznej Estonii i ataku na polska infrastrukture
kolejow3q) i byty one skierowane zwlaszcza wobec paristw wschodniej flanki
NATO (Polski, panistw baltyckich, Rumunii), a takze panstw nordyckich,
Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Francji. Kryteria wyboru celéw stanowity
najwyrazniej: blisko$¢ geograficzna danego panstwa, stopieni zaangazowania
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w krytyczna wobec Rosji polityke oraz znaczenie poszczegdlnych parstw dla
polityki europejskiej®.

Whbrew intencjom Kremla dziatania te prowadzilty raczej do mobilizacji wiek-
szosci panstw europejskich w sferze obrony i odstraszania Rosji oraz stop-
niowego zaostrzania sankcji (zob. tabela 1), jednak coraz wigeksze trudnosci
z uzyskaniem jednomyslnosci powodowatly odkladanie implementacji klu-
czowych restrykcji uderzajacych w rosyjska gospodarke (zwtaszcza w sektor
energetyczny, bedacy podstawa jej dochodow).

Tabela 1
Wazniejsze zachodnie pakiety sankcyjne przeciwko Rosji (luty 2025 - luty 2026)

Podmiot Data Wybrane wazniejsze restrykcje

16. pakiet sankcji UE  24.02.2025  Poszerzenie listy rosyjskich tankowcéw tzw. floty cieni
0 74 jednostki. Zaciesnienie obostrzenia eksportu
sprzetu i technologii niezbednych dla projektéw
naftowych w Rosji; zakaz przechowywania rosyjskiej
ropy i produktéw naftowych na terytorium UE. Embargo
na import aluminium (catkowity zakaz od 2026 r.);
poszerzenie listy towaréw podwdjnego zastosowania.
Odtaczenie 13 rosyjskich bankéw od systemu
SWIFT. Sankgje dla firm z panstw trzecich za korzystanie
z systemu SPFS (rosyjskiego odpowiednika SWIFT).
Poszerzenie list sankcyjnych o kilkadziesigt podmiotow
oskarzonych o wspieranie rosyjskiego kompleksu
wojskowo-przemystowego (m.in. firmy z Rosji, Chin, Indii
i Turcji)

17. pakiet sankcji UE  20.05.2025  Poszerzenie list sankcyjnych o 189 tankowcow rosyjskiej
Lfloty cieni’, firmy zaangazowane w eksport rosyjskiej
ropy, w tym koncern Surgutnieftiegaz. Sankcje dla
kilkudziesieciu firm i os6b prywatnych uczestniczacych
w dostarczaniu do Rosji uzbrojenia. Poszerzenie listy
towaréw podwdjnego zastosowania, w tym m.in. o czesci
zamienne do obrabiarek. Sankcje dla ponad 30 spétek
zwigzanych z rosyjskim sektorem zbrojeniowym
i bioragcych udziat w obchodzeniu sankgji (w tym z Turdji,

13 Zob. M. Menkiszak, K. Chawrylo, ,Ostabi¢, podzieli¢ i odstraszy¢: cele rosyjskiej prowokagji
wobec Polski”, Analizy OSW, 10 wrze$nia 2025 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/ana-
lizy /2025-09-10/ oslabic-podzielic-i-odstraszyc-cele-rosyjskiej-prowokacji-wobec; P. Szymariski,
B. Chmielewski, M. Menkiszak, ,Rosyjskie mysliwce w przestrzeni powietrznej Estonii: testo-
wanie jednoéci NATO”, Analizy OSW, 22 wrzeénia 2025 r., https:/ / www.osw.waw.pl/pl/pub-
likacje/ analizy/2025-09-22 / rosyjskie-mysliwce-w-przestrzeni-powietrznej-estonii-testowanie;
C. Edwards, N. Seidenstein, , The scale of Russian sabotage operations against Europe’s critical
infrastructure”, IISS, sierpien 2025, https:/ /www.iiss.org/ globalassets / media-library---content--
-migration/files/research-papers/2025/08/ pub25-095-the-scale-of-russian-sabotage-operations.
pdf; W. Dixon, M. Beznosiuk, , Russia is losing - time for Putin’s 2026 hybrid escalation”, RUSI,
19 grudnia 2025 r., https:/ /www.rusi.org/explore-our-research/ publications/commentary /
russia-losing-time-putins-2026-hybrid-escalation.
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Wietnamu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich).
Poszerzenie list o kilkadziesigt oséb powigzanych

z rosyjskim wymiarem sprawiedliwosci za tamanie
praw cztowieka. Sankcje dla ponad 20 podmiotéw za
dziatalnos¢, destabilizacyjng” (m.in. rozprzestrzenianie
dezinformacji) na terenie UE (tzw. sankcje
antyhybrydowe)

18. pakiet sankgji UE

18.07.2025

Obnizenie (od wrze$nia 2025 r.) limitu cenowego (price
cap) na rosyjska rope z 60 do 47,6 USD za barytke;
wprowadzenie mechanizmu modyfikacji limitu co pot
roku (ma by¢ o 15% nizszy od $rednich cen eksportowych
rosyjskiego surowca). Poszerzenie list sankcyjnych

o kolejne 105 tankowcdw tzw. floty cieni oraz rosyjskie
firmy. Zakaz (od 21 stycznia 2026 r.) wwozu do UE
produktéw naftowych wytworzonych z rosyjskiego
surowca w panstwach trzecich (z wylaczeniem Kanady,
Norwegii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i USA, ktére

nie kupuja rosyjskiej ropy). Zniesienie wytaczenia

z sankcji na import ropy z FR dla Czech. Zakaz transakgji
(w tym oferowania ustug) dotyczacych gazociaggéw

Nord Stream 12 (NS1iNS2), w tym ich ukonczenia,
funkcjonowania i wykorzystywania oraz prowadzenia
prac konserwacyjnych. Odtaczenie od systemu SWIFT

32 kolejnych rosyjskich bankéw (w sumie do 55) i odciecie
ich od transakgji w UE. Sankcje na Rosyjski Fundusz
Inwestycji Bezposrednich oraz podmioty z nim powigzane
i wybrane projekty przez niego dofinansowywane. Zakaz
dostarczania oprogramowania stosowanego w sektorze
finansowym, a takze do sterowania i zarzadzania
produkcja. Sankcje dla dwdch firm z sektora kryptowalut,
wspierajacych obchodzenie restrykcji przez Rosje.
Rozszerzenie podstawy prawnej dla sankgji za podobne
dziatania wobec podmiotéw sektora finansowego
panstw trzecich. Rozszerzenie listy podmiotéw objetych
zakazem wspotpracy (w tym chinskich) i zakresu towaréw
wysokotechnologicznych objetych embargiem na
dostawy do FR, w tym o maszyny sterowane numerycznie
(CNCQ). Poszerzenie list sankcyjnych o 13 oséb

i 40 podmiotéw wspierajacych obchodzenie restrykgcji

w sektorze naftowym (m.in. rafineria Vadinar w Indiach,
armatorzy z Hongkongu i ZEA)

19. pakiet sankcji UE

23.10.2025

Zakaz importu rosyjskiego gazu skroplonego (LNG) od

1 stycznia 2027 r. w przypadku uméw diugoterminowych
(wczesniej, od 25 kwietnia 2026 r., zakaz realizacji umoéw
krétkoterminowych). Zakaz transakgji z koncernami
naftowymi Rosnieft i Gazpromnieft. Poszerzenie list
sankcyjnych o kolejne 117 jednostek,floty cieni” (tacznie
natozono je na 557 statkdw) i o rejestry morskie oferujace
im fatszywe bandery, m.in. z Aruby czy Curagao, a takze
traderéw z ZEA, Hongkongu i ChRL oraz o dwie chinskie
rafinerie. Poszerzenie list sankcyjnych o 5 kolejnych
rosyjskich bankéw (w tym Alfa-Bank) oraz instytucje
finansowe z Biatorusi, Tadzykistanu,
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Tabela 1 -cd.

Kazachstanu, Kirgistanu, ZEA czy Hongkongu. Zakaz
obstugi rosyjskiej karty pfatniczej (MIR) i systemu szybkich
ptatnosci (SBP). Sankcje wobec stablecoina A7A5
(powigzanego z rublem, popularnego w rozliczeniach
transgranicznych), jego kirgiskiego emitenta i platform
nim handlujacych (w tym w Paragwaju). Poszerzenie

listy towaréw podwdjnego zastosowania o kolejne
produkty elektroniczne, chemiczne i o ustugi informacji
geoprzestrzennych czy sztucznej inteligencji. Sankcje
wobec 45 podmiotéw m.in. z Chin, Tajlandii czy Indii,
umozliwiajacych obchodzenie sankgji. Poszerzenie

list 0 21 0s6b fizycznych, w tym Maksima Sokotowa
(dyrektora koncernu motoryzacyjnego AwtoWAZ),

oraz 11 oséb odpowiedzialnych za uprowadzenie

i przymusowa asymilacje ukrainskich dzieci. Ograniczenie
mozliwosci swobodnego poruszania sie rosyjskich
dyplomatoéw po terenie panstw UE poza panstwem
akredytacji

Pakiet sankcji USA 22.10.2025  Sankcje obejmujace koncerny naftowe Rosnieft i Lukoil
(najwieksze tego typu firmy w Rosji) oraz 34 inne
podmioty (gtéwnie ich spoétki zalezne)

Zrédlo: oprac. M. Menkiszak na podstawie analiz OSW autorstwa Iwony Wisniewskiej i Filipa
Rudnika.

Kreml zareagowal ostroznie na dojscie do wladzy w USA Donalda Trumpa,
wysylajac z jednej strony sygnaty gotowosci do rozmoéw, a z drugiej grozby
eskalacji konfliktu w Ukrainie (zob. Rocznik Strategiczny 2024/25). Bazujac na
deklaracjach amerykariskiego prezydenta o woli szybkiego doprowadzenia
do pokoju w Ukrainie, Moskwa podjela gre z Trumpem i jego otoczeniem.
Grajac na osobowosciowych cechach Trumpa i wykorzystujac brak wiedzy
i doswiadczenia jego wystannika Steve’a Witkoffa, Moskwa pozorowata
»proces pokojowy”. Rosja nie traktowata przy tym USA jako potencjalnego
waznego partnera, ale jako panstwo, ktdrego stabosci nalezy wykorzystac!.

Po spotkaniu Witkoffa z Putinem 11 lutego 2025 r. i rozmowie telefonicz-
nej Trumpa i Putina nastepnego dnia zostal uruchomiony oficjalny dialog
amerykansko-rosyjski. Pierwszym jego epizodem bylo spotkanie delegacji
obydwu panstw (pod przewodnictwem szeféw dyplomacji Marco Rubio
i Siergieja Lawrowa) 18 lutego 2025 r. w Rijadzie. Ustalono wéwczas trzy
Sciezki negocjacyjne dotyczace: uregulowania konfliktu w Ukrainie, norma-
lizacji amerykarsko-rosyjskich relacji dyplomatycznych oraz ewentualnego
powrotu USA i Rosji do wspoétpracy biznesowej i w wybranych kwestiach
politycznych i bezpieczenistwa. W kolejnych miesiagcach odbywaly sie, ze

14 Zob. M. Menkiszak, ,Rosja kusi Trumpa: przyjazne oferty i twarde negocjacje”, Analizy
OSW, 3 marca 2025 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy / 2025-03-03 / rosja-kusi-
trumpa-przyjazne-oferty-i-twarde-negocjacje.
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zmienng regularnoscia, spotkania na powyzsze tematy, po ktérych formutowa-
no czesto optymistyczne komunikaty. Nie prowadzily one jednak do zadnych
przetomowych decyzji. Nie inaczej bylo w przypadku pierwszego od czterech
lat rosyjsko-amerykariskiego spotkania na szczycie w Anchorage na Alasce,
ktory byt propagandowym sukcesem Kremla'. Doprowadzit on de facto do
usztywnienia stanowiska Moskwy, ktére nie uleglo zmianie takze po ogto-
szeniu przez USA (w pazdzierniku 2025 r.) nowych sankgji przeciwko Ros;ji.

W kwestii Ukrainy Moskwa forsowata swoje maksymalistyczne zadania
zmierzajace do podwazenia integralnosci terytorialnej paristwa ukrainskie-
go, jego demilitaryzacji i ograniczenia suwerennosci, co bylo réwnoznaczne
z kapitulacja. Kijow, wspierany przez gléwne panstwa europejskie, starat sie
bronic i przekonywac¢ Waszyngton do zainwestowania w ukraifiska obrone
i gospodarke oraz stworzy¢ wiarygodne narzedzia odstraszania Rosji przed
kontynuacja agresji. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w amerykanskim
»planie pokojowym” z korica listopada 2025 r., opartym w duzym stopniu
na stanowisku Moskwy, ktéry byt rewidowany pod presja Kijowa i stolic
europejskich!®. Taktyka Moskwy zmierzata do realizacji jednego z dwéch
scenariuszy. Pierwszy oznaczalby narzucenie przez USA Kijowowi poro-
zumienia pokojowego zblizonego do maksymalistycznych zadan Rosji, co
mialo wywola¢ destabilizacje wewnetrzng w Ukrainie i kryzys w relacjach
USA i Europy. Drugi, bardziej realistyczny, przewidywat przerzucenie na
Kijéw odpowiedzialnoéci za fiasko rozméw, ,zmeczenie Trumpa Ukraing”
i catkowite wstrzymanie wszelkich form amerykariskiego wsparcia dla tego
panstwa, co mialo doprowadzi¢ do zatamania sie ukrairiskiej obrony w nie-
odlegtej perspektywie. Jednoczes$nie Kreml usilowal rozerwac wiez miedzy
regulacja konfliktu a normalizacja relacji z USA, chcac sktoni¢ Waszyngton
do znoszenia sankcji przeciwko Rosji.

W drugiej $ciezce USA nie chcialy zgodzi¢ sie na rosyjskie zadania zwrotu
skonfiskowanych nieruchomosci i aktywoéw rosyjskich placéwek dyploma-
tycznych ani przywrdécié¢ ruchu lotniczego miedzy panstwami.

W kwestii powrotu do wspoétpracy dwustronnej gtéwna role przejat przedsta-
wiciel Kremla ds. kontaktéw z biznesem, Kiry! Dmitrijew. Ten wyksztalcony

15 'W. Rodkiewicz, ,Szczyt na Alasce: sukces Putina, ustepstwa Trumpa”, Analizy OSW, 18 sierp-
nia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy / 2025-08-18 / szczyt-na-alasce-
sukces-putina-ustepstwa-trumpa.

16 M. Menkiszak, J. Gotkowska, T. Iwanski, , Nowy amerykaniski plan pokojowy: presja na Kijow
na warunkach Moskwy”, Analizy OSW, 24 listopada 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2025-11-24 /nowy-amerykanski-plan-pokojowy-presja-na-kijow-na-
-warunkach-moskwy; W. Rodkiewicz, K. Nieczypor, ,Bez efektu: rosyjsko-amerykariskie
i ukraifisko-amerykariskie rozmowy w Miami”, Analizy OSW, 22 grudnia 2025 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-12-22 / bez-efektu-rosyjsko-amerykanskie-
i-ukrainsko-amerykanskie-rozmowy-w.
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i pracujacy wczeéniej w USA w sektorze bankowym urzednik stat sie oso-
bistym , kuratorem” Steve’a Witkoffa i przedstawial Waszyngtonowi ofer-
ty rzekomo lukratywnych projektéw biznesowych. Byly one adresowane
glownie do biznesmenéw z otoczenia Trumpa. Oznaczalo to, iz Moskwa
usitowala w pewnym sensie skorumpowac ludzi bliskich amerykarnskiemu
prezydentowi i stworzy¢ dzwignie wplywu na niego i jego polityke. Celem
bylo w pierwszym rzedzie doprowadzenie do rozpoczecia znoszenia ame-
rykariskich sankcji przeciwko Rosji, co umozliwitoby potrzebny Rosji trans-
fer kapitalu i technologii, utatwilo dostep do rynkéw finansowych, a takze
powaznie utrudnilo kontynuowanie rezimu sankcyjnego przez UE i inne
panstwa zachodnie.

Rosja, wiedzac, iz trendy dilugofalowe dzialaja przeciwko niej, skupiata
swoje nadzieje na zjawiskach kryzysowych wewnatrz wspolnoty zachodniej
i w poszczegélnych panstwach. Szczegdlnie obiecujace byly tu powazne
napiecia miedzy USA a Unig Europejska oraz wybranymi paristwami czton-
kowskimi UE i NATO. Przejawy konfrontacyjnej postawy Waszyngtonu
wobec UE w sferze ideologicznej, stosowania presji gospodarczej (cla i po-
grozki ich zwiekszenia), a przede wszystkim agresywne roszczenia Trumpa
wobec Grenlandii (autonomicznego terytorium Danii), grozace kryzysem
wewnatrz NATO, cieszyly Moskwe, gdyz - nawet bez jej aktywnego dziala-
nia - zwiekszaly szanse na powazne oslabienie Zachodu jako strategicznego
przeciwnika. Z tego powodu np. w kwestii Grenlandii Rosja ze zrozumie-
niem odnosita si¢ do postawy USA, sugerujac tu symetrie swoich roszczen
wobec Ukrainy!’.

Amerykarisko-izraelski atak na Iran rozpoczety 28 lutego 2026 r. poczatkowo
mocno zaniepokoil Kreml, pokazujac po stronie administracji Trumpa wole
sitowej zmiany niewygodnych reziméw politycznych takze poza deklaro-
wang amerykarnska , strefa wplywoéw” w Ameryce Laciriskiej. Przedtuzajace
sie walki, ktére okazaly sie powaznym wstrzgsem dla $wiatowej gospodarki,
obudzily jednak nadzieje Moskwy na ugrzezniecie USA na Bliskim Wschodzie
i przyspieszenie wycofywania sie ich z Europy.

W ramach swojej konfrontacji z Zachodem Rosja intensyfikowata wspétpra-
ce z Chinami, w ramach ktorej poglebiala si¢ asymetria relacji na korzysc¢
Pekinu. W sytuacji gdy handel z Chinami stanowit 30% rosyjskiego eksportu
i 35% importu, w obrotach handlowych ChRL udziat Rosji sigga zaledwie
3% eksportu i 5% importu. W 2025 r., po raz pierwszy od lat, poziom handlu
zmniejszyt si¢ 0 7%, z czego eksport z Rosji spadl 0 3,9% (gtéwnie z powodu

7" A. Kohut, £.. Maslanka, M. Menkiszak, , Trump eskaluje spér o Grenlandie: zapowiedz cel na
europejskich sojusznikow”, Analizy OSW, 19 stycznia 2026 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy /2026-01-19/ trump-eskaluje-spor-o-grenlandie-zapowiedz-cel-na-euro-
pejskich.
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spadku cen ropy - weglowodory stanowig 60% chiniskiego importu z Ros;ji'®)
a import - 0 10,4% (m.in. w zwigzku ze spadkiem sprzedazy chinskich sa-
mochodéw o niemal polowe). Ten ostatni byl efektem wprowadzenia przez
strone rosyjska srodkéw protekcjonistycznych (m.in. podwyzszenia oplat
recyklingowych) w celu ochrony rynku. Radykalny wzrost naptywu chiriskich
samochodéw do Rosji w 2024 r. (gdy 60% nowych aut osobowych i 65% cie-
zarowych sprzedawanych w Rosji pochodzito z Chin'’) wywotat bowiem
powazne problemy w rosyjskich zaktadach samochodowych (m.in. koncern
AwtoWAZ musiat ograniczac zatrudnienie i wynagrodzenia pracownikow).
Demonstrowato to, ze wspolpraca rosyjsko-chiriska miata dla rosyjskiej gospo-
darki takze powazne negatywne konsekwencje. Problemem dla Moskwy byto
tez ocigganie sie Pekinu z akceptacja nowych planéw wspétpracy gazowe;.
Co prawda Moskwa pochwalila sie zawarciem (na poczatku wrzesnia 2025.)
porozumienia o budowie kolejnego gazociggu Sila Syberii 2 (Rosja zabiegata
o to od lat, chcac potaczy¢ ztoza zachodniosyberyjskie zaopatrujace wezesdniej
Europe z infrastrukturg prowadzaca do Azji), jednak ze skapych informacji
wynikalo, iz strony ciggle nie uzgodnity warunkow finansowych wspoétpracy
(w tym formuly ceny). Pokazywalo to, iz Pekin doé¢ brutalnie wykorzystywat
sytuacje zaleznosci, w jakiej znalazla sie Moskwa, zadajac dyskontéw od cen
importowanych z Rosji surowcéw. Chiny pozostawaly przy tym gtéwnym
rynkiem zbytu rosyjskiej ropy (wedtug szacunkéw ok. 45% w 2025r.) i wegla
(40%). Stronom nie udawalo sie takze ciggle porozumie¢ w sprawie posze-
rzenia wspolpracy bankowej (wznowienia wzajemnego funkcjonowania
kart platniczych: chinskich UnionPay w Rosji i rosyjskich Mir w Chinach).
Pekin przede wszystkim udzielat jednak Rosji wsparcia, pozwalajacego jej
zachowac stabilno$¢ gospodarcza i prowadzi¢ wojne. Czynit to przez zapew-
nienie tak potrzebnych Moskwie dochodéw z handlu, ale takze dostarczajac
krytyczne technologie i komponenty, w tym stuzace sektorowi zbrojenio-
wemu. Udzial towaréw podwdjnego zastosowania (cywilno-wojskowego)
w rosyjskim imporcie wzrést od poczatku inwazji na Ukraine z 20 do 87%,
a ich wartoé¢ zwiekszyla sie 4,5-krotnie.

Zaciedniala sie tez wspoétpraca wojskowa. Chiny miaty wspierac rosyjska
produkcje dronéw i systemoéw rakietowych, a Rosja m.in. szkolita chiriskie
sity powietrznodesantowe. Kontynuowane byty ¢wiczenia wojskowe (w tym
z udziatem rosyjskich okretow podwodnych w sierpniu 2025 r. w rejonie
Wiadywostoku). Strony zacie$nialy relacje w sferze polityczno-ideologicznej,

8 Szerzej zob. F. Rudnik, M. Kalwasinski, , Zwieranie szeregéw: rosyjsko-chiriska wspétpraca
energetyczna w obliczu narastajacej konfrontacji z Zachodem”, Komentarze OSW, 12 grudnia
2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-osw/2025-12-12 / zwieranie-
szeregow-rosyjsko-chinska-wspolpraca-energetyczna-w.

19 Zob. I. Wisniewska, ,Rosja walczy z zalewem chinskich aut”, Analizy OSW, 1 sierpnia 2025 .,
https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy/2025-08-01/rosja-walczy-z-zalewem-
chinskich-aut.
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np. podczas szczytéw w Moskwie (w maju) i Pekinie (we wrzeéniu) doszto do
zwigkszenia instytucjonalizacji i koordynacji w zakresie propagandy i polityki
pamieci. W tej ostatniej kwestii teze o odwiecznej przyjazni narodéw chirnskie-
go i rosyjskiego rozbudowano o nowy watek braterstwa krwi przelanej we
wspolnej walce z nazistowskimi Niemcami i militarystyczna Japonia. Rosja
coraz bardziej wyraznie popierala chifiska agende miedzynarodowa i dekla-
rowatla zrozumienie dla checi odzyskania kontroli nad Tajwanem wszelkimi
dostepnymi srodkami®.

Narastajaca wspolpraca rosyjsko-chiriska z jednej strony oraz wzmocnienie
nakladéw Japonii na obrone i zacieSnianie wspotpracy Tokio z USA z drugiej
prowadzity do wzrostu agresywnej retoryki Moskwy wobec tego kraju oraz
demonstracyjnych ¢wiczen wojskowych i powietrznych patroléw rosyjsko-
-chiniskich w poblizu japoriskich granic.

Elementem rosyjsko-chiriskiego zarzadzania relacjami byly tez narastajace
wiezi i wspotpraca Rosji z Korea Péinocna, ktéra udzielita Moskwie cennej
i waznej politycznie pomocy wojskowej w zamian za wsparcie gospodarcze
i technologiczno-militarne. Na terenie Rosji przebywato do 12 tys. Zotnierzy
poinocnokoreanskich (uczestniczacych wczesniej w walkach z sitami ukra-
inskimi w obwodzie kurskim), a armia rosyjska otrzymywata 200-260 tys.
sztuk miesiecznie wielkokalibrowej koreariskiej amunicji. W zamian Rosja
dostarczata KRLD zywnos¢, paliwa, a takze wazne technologie militarne.

Narastajacy kryzys w stosunkach Rosji z Indiami zostal czesciowo zazegnany
z powodu wzrostu napieé¢ indyjsko-amerykanskich. Przejawem tego bylo
przyjecie z honorami Putina w Indiach na poczatku grudnia 2025 r. Jednak
mimo politycznego ocieplenia w sferze gospodarczej (m.in. na skutek presji
sankcyjnej) doszlo raczej do regresu. Nie podpisano nowych kontraktow
zbrojeniowych. Po wprowadzeniu przez USA sankcji obejmujacych rosyjskie
kluczowe firmy naftowe w pazdzierniku i na skutek presji Waszyngtonu na
Indie indyjskie rafinerie zaczely wstrzymywac lub ogranicza¢ import rosyjskiej
ropy (w lutym 2026 r. spadek ten osiagnat poziom 70% rok do roku). Stwarzato
to dla Rosji powazny problem, jako ze Indie byly dotad drugim po Chinach
odbiorca rosyjskiego surowca. Radykalna zmiana przyszla wraz z narasta-
jacymi konsekwencjami amerykarisko-izraelskich atakéw na Iran w marcu
2026 r. W celu stabilizacji sytuacji rynkowej Waszyngton zawiesil czasowo
sankcje na eksport rosyjskiej ropy do Indii, odwracajac wczesniejszy trend.

2 Szerzej zob. W. Rodkiewicz, , Ideologiczne cementowanie sojuszu: szczyt rosyjsko-chirski”,
Analizy OSW, 13 maja 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-05-13 /
ideologiczne-cementowanie-sojuszu-szczyt-rosyjsko-chinski; M. Bogusz, F. Rudnik, M. Bar-
tosiewicz, ,Szczyt i parada. Dalsze poparcie Rosji dla chiniskich ambicji”, Analizy OSW,
4 wrzeénia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-04/ szczyt-i-
parada-dalsze-poparcie-rosji-dla-chinskich-ambicji.
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Upadek rezimu al-Asada w Syrii oznaczatl spektakularna porazke Rosji,
pokazujac powazne ograniczenia jej zdolnosci kontroli, w tym na Bliskim
Wschodzie. Moskwa byta zmuszona czesciowo przenie$¢ swoje sily z baz syryj-
skich do Libii, ale kontynuowata negocjacje z nowymi wladzami w Damaszku
w kwestii zachowania portu w Tartus i bazy lotniczej Humajmim?!. Moskwa
intensyfikowala takze relacje w regionie, zwlaszcza z paristwami Zatoki
Perskiej, odgrywajacymi wazng role w omijaniu zachodnich sankgji. Byta
jednak coraz bardziej postrzegana jako aktor staby. Wizerunek ten utrwalila
bezsilnos¢ Rosji wobec izraelskich, a nastepnie amerykarnskich nalotéw na Iran
w czerwcu 2025 r. i zwlaszcza ich nowa, duzo radykalniejsza kontynuacja od
konica lutego 2026 r. Pokazaly one nie tylko nieskuteczno$¢ w odstraszaniu
przez Moskwe przed militarnym rozwigzaniem problemu nuklearyzacji
Iranu, lecz takze brak przydatnosci rosyjskich systeméw przeciwrakietowych
sprzedanych rezimowi w Teheranie?.

Kolejnym po Syrii i Iranie dowodem stabosci pozycji miedzynarodowej Rosji
byta nieskuteczno$¢ Moskwy w powstrzymaniu ataku USA na Wenezuele
na poczatku stycznia 2026 r. W ostatnich latach Moskwa udzielata wsparcia
politycznego, gospodarczego i wojskowego rezimowi Nicoldsa Maduro, do-
starczajac m.in. systemy obrony przeciwlotniczej, ktére catkowicie zawiodly
podczas operacji specjalnej USA w Caracas, zakoniczonej spektakularnym
wywiezieniem Maduro do USA i potraktowaniem go jak przestepcy. Moskwe
martwila takze perspektywa przejecia przez Stany Zjednoczone kontroli nad
eksportem wenezuelskiej ropy naftowej i spadek jej ceny. Bodaj jedyna korzys-
ciag Kremla okazal sie w tej sytuacji negatywny wizerunek USA, oskarzanych
przez wiele panfistw o naruszenie prawa miedzynarodowego. Ogloszenie przez
Waszyngton Ameryki swoja strefg wpltywow zjednej strony ograniczato pole
manewru Moskwy na tym kontynencie, z drugiej ulatwialo sugerowanie
administracji Trumpa i zewnetrznym obserwatorom jej roszczenia wobec
sasiednich z Rosja paristw.

Takze rosyjski ,marsz przez Afryke” pokazal swoje ograniczenia. Stawato sie
coraz bardziej widoczne, ze model wsparcia dla autorytarnych reziméw, gtow-
nie w panstwach Sahelu, nie przynosil rozwigzan miejscowych problemoéw,
zwlaszcza w sferze bezpieczeristwa. Niezaleznie od tego Rosja stawiala na

2L W. Rodkiewicz, ,Rosja zabiega o utrzymanie baz w Syrii”, Analizy OSW, 29 stycznia 2025 r.,
https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy / 2025-01-29/ rosja-zabiega-o-utrzymanie-
baz-w-syrii.

22 Zob. M. Bartosiewicz, M. Menkiszak, , Rosja wobec izraelskich atakéw na Iran”, Analizy OSW,
18 czerwca 2025 1., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy / 2025-06-18 / rosja-wobec-
izraelskich-atakow-na-iran; W. Rodkiewicz, , Rosja wobec amerykariskiego ataku na Iran: nor-
malizacja relacji z USA priorytetem”, Analizy OSW, 24 czerwca 2025 r., https:/ /www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-06-24 / rosja-wobec-amerykanskiego-ataku-na-iran-
normalizacja-relacji-z-usa.
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intensyfikacje relacji z Globalnym Poludniem jako alternatywe dla Zachodu.
Wykorzystywala do tego swoje antykolonialne narracje propagandowe i po-
moc rozwojowa traktowana jako instrument polityki®.

Biatorus: wzrost pewnosci siebie rezimu tukaszenki

Mimo pogarszania si¢ koniunktury gospodarczej i ryzyka generowanego
przez wojne w Ukrainie rezim Lukaszenki poczut sie silniej, co wigzalo sie
m.in. ze zmiang polityki USA, ktore podjety dialog z Miriskiem. Prowadzito
to z jednej strony do zwolnienia czesci czotowych wiezniéw politycznych
(ktérym umozliwiono wyjazd na Zachéd, przy okazji stymulujac polityczne
napiecia wéréd biatoruskiej emigracji politycznej), a z drugiej do eskalacji
wojny hybrydowej z sagsiednimi paristwami NATO (zwlaszcza Litwa i Polska,
wobec ktorych trwala sztuczna presja migracyjna i dokonywano naruszen
przestrzeni powietrznej przez nadlatujgce z Bialorusi balony).

Biatoruska gospodarka, silnie powigzana z Rosja (dokad trafia 70% biatoru-
skiego eksportu), coraz mocniej wykazywata objawy stagnacji. Widoczne to
bylo juz w wynikach pierwszego péirocza 2025 r. (m.in. wzrost PKB 0 2,1%,
ponad dwukrotnie mniej niz w 2024 r.)*. W skali roku PKB wzrost zaledwie
0 1,3% (czterokrotnie mniej niz rok wczeéniej), a produkcja przemystowa
spadta o0 1,8%. Dos¢ wysoka byta tez inflacja (6,8%).

W polityce zagranicznej Bialoru$ kontynuowata strategiczne partnerstwo
z Chinami, jednak wizyta Lukaszenki w Pekinie w czerwcu 2025 r. (w ramach
udzialu w spotkaniu ministréw finanséw i prezeséw bankéw centralnych
cztonkéw Szanghajskiej Organizacji Wspoélpracy) mimo propagandowej
oprawy nie przyniosta praktycznych rezultatow?.

Nowga dynamike nadawaty poczatki normalizacji relacji Mifiska z admini-
stracja Trumpa. Dzialania podjeto z inicjatywy Waszyngtonu wynikajacej
z niejasnych kalkulacji. Poza zyskami wizerunkowymi dla Trumpa w zwigz-
ku ze zwalnianiem amerykanskich wieZzniéw, a nastepnie szeregu znanych
bialoruskich wiezniéw politycznych (wieksze ich grupy opuscily wiezienia
w czerwcu, wrzeéniu i grudniu 2025 r. oraz w marcu 2026 r.) strona ame-
rykariska by¢ moze liczyla, iz stworzy to zachete dla Rosji. Przyczynila sie
jednak do wzmocnienia rezimu Lukaszenki nie tylko z powodu sukceséw

B Szerzej zob. M. Bartosiewicz, ,Zatrute dary: pomoc humanitarna i rozwojowa w polityce
zagranicznej Rosji”, Komentarze OSW, 2 lipca 2025 1., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/
komentarze-osw /2025-07-02/ zatrute-dary-pomoc-humanitarna-i-rozwojowa-w-polityce.

2 K. Klysinski, ,W cieniu ziemniaczanego kryzysu - problemy gospodarki biatoruskiej”,
Analizy OSW, 6 sierpnia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy /2025-08-06 /
w-cieniu-ziemniaczanego-kryzysu-problemy-gospodarki-bialoruskie;j.

5 M. Bogusz, K. Klysinski, ,Kurtuazyjna wizyta bez tresci. Lukaszenka w Pekinie”, Analizy OSW,
6 czerwca 2025 1., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-06-06 / kurtuazyjna-
wizyta-bez-tresci-lukaszenka-w-pekinie.
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propagandowych, lecz takze z uwagi na ograniczanie amerykarskich sankcji
wobec Minska. We wrzesniu 2025 r. cofnieto restrykcje wobec biatoruskich
linii lotniczych Belavia, umozliwiajgc im zakup cze$ci zamiennych, na czym
moze skorzysta¢ rowniez Rosja, w grudniu 2025 r. USA zniosly sankcje na
eksport biatoruskich nawozéw potasowych, a w marcu 2026 r. zdjely restrykcje
obejmujace ich bialoruskiego producenta i eksportera. Taki swoisty ,handel
ludZmi” uprawiany przez rezim w Minsku nie stanowit Zzadnego bodZca do
zmiany ani jego polityki wewnetrznej, ani zagranicznej*®. Nie zmieni to tez
zasadniczo komplikujacej sie sytuacji gospodarczej Bialorusi, w wiekszym
stopniu dotknietej - nadal obowigzujacymi - sankcjami UE, ktéra nie rewi-
dowata swojej krytycznej polityki wobec Miriska.

Russia: Belief in victory in spite of difficulties

In 2025, Russia experienced rising domestic tensions, particularly within the ruling
elite, though these did not pose an immediate threat to President Vladimir Putin’s grip
on power. Despite ongoing internal challenges, the Kremlin remained determined to
continue its war against Ukraine and sustain its confrontation with the West. Moscow
appeared to interpret perceived weaknesses among its adversaries as opportunities
rather than vulnerabilities, and no credible evidence suggested that internal elite tensions
undermined the regime’s stability. Economically, Russia faced persistent stagnation,
with the limited growth impulses generated by wartime mobilization largely exhausted.
Key economic indicators deteriorated, although sanctions pressure was insufficient to
trigger a serious crisis, in part because Russia continued economic cooperation with non-
Western partners, especially China, deepening its dependence on them with attendant
strategic costs. In foreign policy, Russia escalated its “hybrid war” against Europe,
regarding the European Union and its allies as principal obstacles to achieving its
strategic objectives. Moscow also engaged with the Trump administration in an attempt
to discourage the U.S. support for Ukraine and to encourage economic cooperation. For
this reason, it refrained from strong public reactions to U.S. actions against Moscow’s
allies, such as Iran and Venezuela, which exposed Russia’s vulnerabilities while offering
opportunities to exploit divisions within Western alliances.

Keywords: Russia, Russian Federation, sanctions, escalation, Ukraine, Russian foreign
policy, peace talks
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polityka zagraniczna, rozmowy pokojowe

26 Szerzej zob. K. Klysinski, ,Mirsk usituje ozywié stosunki z USA”, Analizy OSW, 23 czerwca
2025 ., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/ analizy / 2025-06-23 / minsk-usiluje-ozywic-
-stosunki-z-usa; P. Zochowski, ,Rezim w Minsku zwalnia 52 wigzniéw politycznych - gra
Lukaszenki z USA”, Analizy OSW, 15 wrzesnia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publika-
¢je/ analizy/2025-09-15/ rezim-w-minsku-zwalnia-52-wiezniow-politycznych-gra-lukaszenki-z-
-usa; K. Klysiniski, A. Kohut, ,Mniejsze sankcje za wolnos¢ 123 wiezniéw. Dalsze ocieplenie na
linii USA-Biatorus”, Analizy OSW, 15 grudnia 2025 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/
analizy/2025-12-15/ mniejsze-sankcje-za-wolnosc-123-wiezniow-dalsze-ocieplenie-na-linii.



