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Polityka zagraniczna Chinskiej Republiki Ludowej
w 2025 r.: konsekwentne dazenie Pekinu
do reorganizacji porzadku miedzynarodowego

Kompleksowa analiza kluczowych koncepdji, trendéw, ale i dziatan praktycz-
nych polityki zagranicznej ChRL w 2025 r. napotyka ograniczenia wynikajace
przede wszystkim z jej globalnego zasiegu, rozbudowanego instrumenta-
rium, intensywnosci relacji dwustronnych i wielostronnych z licznymi pan-
stwami oraz rozdzwieku miedzy deklaracjami a rzeczywistymi strategiami.
Ze wzgledu na te uwarunkowania, a takze rygory objetosciowe Rocznika
Strategicznego, konieczne byto dokonanie selekcji podejmowanych zagadnien.
W konsekwencji autorzy niniejszego rozdzialu dobrali aspekty chinskiej
polityki zagranicznej do analizy na podstawie dwoch kryteriéw: istotnosci
dla porzadku miedzynarodowego oraz europejskiego (w tym polskiego)
punktu widzenia. Majac ten kontekst na uwadze, uwzglednili: 1) polityke
ChRL wobec Stanéw Zjednoczonych (relacje dwoéch najwiekszych poteg
$wiatowych); 2) wzmacnianie partnerstwa z Rosja (chifisko-rosyjski tandem
skierowany przeciwko Zachodowi); 3) chiriska dyplomacje multilateralna
(angazujaca panstwa Globalnego Potudnia, wespot z ktérymi Chiny promuja
swoja wizje tadu miedzynarodowego); 4) relacje ChRL i Unii Europejskiej
(bezposredni wplyw na sytuacje bezpieczenistwa, polityczng, gospodarcza
Polski). W ramach tych kierunkéw polityki zagranicznej ChRL oméwione
zostaly wybrane obszary tematyczne.

Koncepcja i cele polityki zagranicznej ChRL w 2025 r.:
w kierunku reorganizacji porzagdku miedzynarodowego

Polityka zagraniczna Chiriskiej Republiki Ludowej w 2025 r. byla kontynu-
acja i dalszym wzmocnieniem kursu konsekwentnie realizowanego przez
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przewodniczacego Xi Jinpinga, wpisujacego sie w jego strategiczna wizje przy-
wroécenia Chinom naleznej im roli w systemie miedzynarodowym. Narracje
i dziatania strategiczne Chin byly powiazane z polityka zagraniczna ukie-
runkowang na modyfikacje porzadku miedzynarodowego, ktéry Pekin in-
terpretuje i przedstawia jako niesprawiedliwy wobec Chirnskiej Republiki
Ludowej (oraz wielu panistw Globalnego Poludnia), zdominowany przez
Stany Zjednoczone, ich sojusznikéw i partneréw. W tej perspektywie porza-
dek 6w powinien zosta¢ przeksztalcony przez wprowadzenie systemowej
wielobiegunowosci, w ktoérej Chiny odgrywatyby gtéwna role.

Zalozenia programowe chiriskiej polityki zagranicznej nie ulegly glebokim
przeksztalceniom wzgledem tych z poprzednich lat, ktére przyblizyt Rafat
Wisniewski w ubieglorocznym numerze Rocznika Strategicznego'. Fundamenty
koncepcyjne strategii zagranicznej Pekinu mozna zarysowac m.in. na podsta-
wie tez powtarzanych w wystgpieniach najwyzszych przedstawicieli chiriskich
wladz partyjno-panistwowych, z Xi Jinpingiem na czele. Postepujaca persona-
lizacja, centralizacja i koncentracja wtadzy w chiriskim systemie politycznym
sprawily bowiem, ze stowa Xi funkcjonuja jako dominujacy paradygmat
polityczno-ideologiczny (vide tzw. my$l Xi Jinpinga dotyczaca dyplomaciji).

Punktem wyjscia konceptualizacji chiriskiej polityki zagranicznej jest diagnoza
o nastaniu , trudnych czaséw” w stosunkach miedzynarodowych, postrze-
ganych przez Pekin jako okres postepujacej erozji prymatu Zachodu oraz
réwnoczesnego, konsekwentnego wzrostu znaczenia Wschodu?. W tym pet-
nym wyzwan i burzliwym swiecie Chiny maja promowac pokoj, wspoétprace
(z niemal kazdym parnistwem), sta¢ na strazy sprawiedliwosci oraz budowac
harmoni¢®. Glosza otwarcie na ,,obop6lnie korzystna kooperacje” z szerokim
katalogiem partneréw, podkreslajac przy tym, ze przynosi ona wymierne
rezultaty wtedy, gdy realizowana jest zgodnie z chifiskimi zasadami i war-
toSciami (np. pie¢ zasad pokojowego wspolistnienia).

W chiniskiej narracji harmonijny fad miedzynarodowy wspierajacy bezpie-
czenistwo miedzynarodowe zaktada respektowanie uprawnionych intereséw

1 Zob. R. Wisniewski, ,Polityka zagraniczna ChRL w 2024 r. a »strategiczny wielokat« wspot-
pracy i rywalizacji mocarstw”, Rocznik Strategiczny 2024/25, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2025, s. 332-340.

2 R.N. Haass, C. Kupchan, , The new concert of powers. How to prevent catastrophe and promote
stability in a multipolar world”, Foreign Affairs, 23 marca 2021 r., https:/ /www foreignaffairs.
com/ articles/world/2021-03-23 / new-concert-powers, 23 marca 2021 r. (dostep: 2.12.2025).

3 Por. np. ,Chinese President Xi Jinping’s 2026 New Year message”, https:/ /english.www.gov.
cn/news/202512/31/ content_WS695522f3c6d00ca5f9a085fe.html, 31 grudnia 2025 r. (dostep:
20.01.2026) oraz ,,Opening up new horizons for major-country diplomacy with Chinese charac-
teristics at a crucial historical juncture. Keynote speech by H.E. Wang Yi at the symposium on
the international situation and China’s foreign relations”, https:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wijbzhd /202512 /t20251230_11790616.html, 30 grudnia 2025 r. (dostep: 3.01.2026 r.). Zob. tez
R. Wiéniewski, op. cit., s. 338-339.



278 Rocznik Strategiczny 2025/26

bezpieczenistwa panstw. Pekin nie definiuje jednak kryteriéw uzasadniania
tych intereséw, co pozwala na selektywne ich stosowanie - czego przykladem
jest reprodukowanie rosyjskiej narracji o przyczynach konfliktu z Ukraing
i jednoczesne marginalizowanie intereséw bezpieczeristwa Ukrainy.

Kluczowe dla Chin pozostaja ich relacje ze Stanami Zjednoczonymi, stanowiace
de facto punkt odniesienia do wszelkich innych kierunkéw aktywnosci mie-
dzynarodowej*. Relacje te zbudowane sa na sprzeciwie wobec amerykariskiej
polityki hegemonicznej, postrzeganej jako oparta na przymusie, destabilizujaca
tad miedzynarodowy oraz odzwierciedlajaca myslenie zimnowojenne®. Chiny
krytykuja dominacje USA, zwiastujq jej upadek i twierdza, ze unilateralizm
i hegemonizm nie znajduja wéréd spotecznosci miedzynarodowej poparcia,
a $wiat wielobiegunowy (z wiekszym udzialem parnstw dotad niedorepre-
zentowanych) wlasnie sie tworzy (ChRL identyfikuje sie jako sita napedowa
tego procesu).

Pewna ewolucja koncepcyjna relacji miedzynarodowych ChRL zaszta nato-
miast w 2025 r. w odniesieniu do spraw globalnej gospodarki. Pekin wzmocnit
pozycjonowanie sie jako obrorica liberalizmu gospodarczego (ktérego go-
spodarka chiriska w istocie stala sie wielkim beneficjentem), w opozycji do
amerykanskiego protekcjonizmu gospodarczego i polityki cel. R6znorodne
negatywne trendy Chiny nazywaly komplikacjami dla ekonomicznej glo-
balizacji $wiata. Dlatego w ich przekonaniu nadszed! czas wyboru miedzy
otwartoscig a izolacjonizmemo®.

Ponadto ChRL promuje , spotecznosé¢ o wsp6lnym przeznaczeniu dla ludzko-
Sci”, czyli inkluzywna wizje $wiata, ktéra moze by¢ rozumiana jako , préba
rozwigzania wsp6lnych probleméw stojacych przed ludzkoscig, a zarazem
innowacja w chinskim stylu, ukierunkowana na realizacje dobrobytu i roz-
woju catej ludzkosci””. Tres¢ tej koncepcji maja wypelnia¢ w opinii Pekinu
chinskie globalne projekty reformatorskie: Inicjatywa Pasa i Szlaku, Globalna
Inicjatywa Rozwoju, Globalna Inicjatywa Bezpieczeristwa, Globalna Inicjatywa
Cywilizacyjna, Globalna Inicjatywa Zarzadzania Sztuczna Inteligencja i - no-
vum (ogloszona w 2025 r.) - Globalna Inicjatywa Zarzadzania. Wielokrotne
podkreslanie otwartosci na dialog i krytyka selektywnych sojuszy (w do-
mys$le lub wprost - pod egidqa USA) sugeruje chiriska gotowos¢ do podej-
mowania tematéw i rozwigzan na forach wielostronnych, w formatach
konsultacyjnych itp.

4 Tak tez D. Mierzejewski, P. Ciborek, M. Chatys, ,Wyzwania dla chinskiej dyplomacji
w 2023 roku: Ukraina, Bliski Wschéd i Azja Potudniowo-Wschodnia”, Rocznik Strategiczny
2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024, s. 261.

5 R. Wisniewski, op. cit., s. 340.

¢ ,Opening up new horizons...”, op. cit.

7 Enfu Cheng, Xia Lu, ,Building a community with a shared future for humanity through
China’s six global initiatives”, International Critical Thought 2024, t. 14, nr 2, s. 159.
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Chiny pragmatycznie uznaja sie takze za lidera Globalnego Potudnia (ChRL
jako , najwieksze rozwijajace sie panistwo”) - panistw poszukujacych lepszych
warunkow rozwoju i wigkszej sprawczosci miedzynarodowej w kontrze
wobec Zachodu. Jednoczesnie Pekin deklaruje brak jakichkolwiek intencji
hegemonicznych, wspieranie inkluzywnosci, ochrony klimatu, stabilnosci
miedzynarodowej, rzadéw prawa, wzmocnionej roli Organizacji Narodéw
Zjednoczonych®. Pekin tym samym zamierza dazy¢ do wprowadzenia wielo-
biegunowosci systemu i demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych (co
trzeba interpretowac jako degradacje dominujacej roli USA oraz wzmocnie-
nie statusu innych , biegunéw”, zwlaszcza chiriskiego) w odpowiedzi na
oczekiwania panstw Globalnego Potudnia (i liczac na ich wsparcie)’. W tym
celu prowadzi wzmozong dyplomacje multilateralng, rozwijajac i tworzac
réznorodne formaty wspoétpracy, czesto uzupelniajace/alternatywne wobec
dotychczasowych, takie jak nowa Miedzynarodowa Organizacja Mediagji.

Relacje chinsko-amerykanskie: cta, druga kadencja Trumpa
i globalna niepewnos¢

Przeciwdzialanie systemowej dominacji Stanéw Zjednoczonych na arenie
miedzynarodowej stanowi fundamentalny cel polityki zagranicznej ChRL. To
dazenie nie ulegto zmianie w 2025 r., natomiast fakt ponownej prezydentu-
ry Donalda Trumpa musial wywota¢ pewne korekty w polityce Chin wo-
bec USA. Retorycznie Pekin akcentowal wobec USA koniecznos¢ zaréwno
wspolpracy, jak rywalizacji, dopuszczajac konfrontacje w obronie chiriskich
intereséw narodowych!?. Odzwierciedlato to ambicje Xi Jinpinga ,, uktadania
si¢” z administracja Trumpa, a jednoczesnie konsekwentnego budowania
swojej pozycji partnera o réwnym statusie globalnym. W praktyce domino-
wal raczej drugi kurs - tzn. Chiny testowaty granice reakcji amerykarskich,
stosujac swoje narzedzia asertywnie, zarazem jednak dziatajgc reaktywnie.
Dynamika rywalizacji chifisko-amerykanskiej w 2025 r. nie doprowadzita do
jednoznacznej przewagi ktorejkolwiek ze stron'!.

8 M. Przychodniak, ,Swiat wedtug ChRL. Chiriskie plany wobec spotecznosci migdzynarodo-
wej”, PISM Strategic File, nr 2(136), 16 stycznia 2024 r., https:/ /www.pism.pl/ publications/
the-world-according-to-china-the-chinese-plans-for-a-new-international-community (dostep:
20.12.2025).

° R. Wisniewski, op. cit., s. 340.

10 C.Soong, , Art of the struggle meets great power competition: Beijing’s approach to Trump
2.0”, MERICS, 17 grudnia 2025 r., https:/ /merics.org/en/comment/ art-struggle-meets-great-
-power-competition-beijings-approach-trump-20 (dostep: 27.12.2025).

1 Jaki byt 2025 rok? Czego mozemy sie spodziewaé w 2026 roku? Podsumowanie i prognozy”,
Podcast OSW, Spotify, 31 grudnia 2025 r., https:/ / www.youtube.com/watch?v=MUCHKk9-xoc0
(dostep: 2.01.2026).
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Relacje bilateralne zdominowane zostaly przez kolejne odstony konfliktu
handlowego, ktory rozpoczat 2 kwietnia 2025 r. Donald Trump, oglaszajac
nalozenie cel na caly amerykanski import, w tym w wysokosci az 34% na
produkty z ChRL. Strona chiriska wprowadzita cta odwetowe w obronie
wlasnych intereséw gospodarczych i w celu wystania asertywnego sygnatu
politycznego. Spér handlowy nastepnie eskalowal, naruszajac przewidy-
walno$¢ miedzynarodowego obrotu towarowego. W pewnym momencie cta
nalozone przez USA na Chiny wyniosly 145%, chiriskie za$ osiggnety poziom
125% (cho¢ wprowadzono pewne ograniczenia w odniesieniu do szczeg6l-
nych kategorii dobr, co $wiadczyto o obustronnej dotkliwosci tej , wymiany
ciosow”). Po serii wzajemnych restrykcji wnioskowaé mozna byto o zwiek-
szonej - w poréwnaniu z chifisko-amerykariska wojng handlowa za czaséw
pierwszej prezydentury Trumpa - asertywnosci Pekinu, co z kolei dowodzi
jego silnej pozycji negocjacyjnej vis-a-vis Waszyngtonu.

Pekin jednakze dostrzegl negatywne skutki konfliktu handlowego z USA dla
swojej gospodarki - bazujacej na eksporcie - podobnie zreszta jak Amerykanie,
ktorzy wedle chinskiego China Daily mieli ,nie doceni¢ odpornosci chiniskiej
gospodarki”!? (na presje celna). Dlatego rozpoczeto negocjacje z pierwsza
runda 10 maja 2025 r. w Genewie. W rezultacie strony zgodzily sie na redukcje
cel’®. Kolejne rozmowy odbywaly sie m.in. w Londynie i Sztokholmie. Mimo to
konflikt trwal (np. chiriska decyzja dotyczaca licencji eksportowych w sektorze
metali ziem rzadkich czy ograniczenie wspoétpracy z firmami zagranicznymi
z kapitalem chiniskim przez USA).

Kulminacyjnym momentem tej batalii gospodarczej bylo - pierwsze za dru-
giej prezydentury Trumpa - spotkanie osobiste przywoédcow obu panstw,
ktore odbylo sie 30 pazdziernika w potludniowokoreariskim Pusanie na
marginesie szczytu APEC. Rozmowa przyniosla tymczasowe odprezenie,
ale nie rozwigzala problemoéw strukturalnych obu poteg. Pozwolita zyskac
na czasie - stanowila element realizacji paradoksalnie zbieznych strategii
obu stron, polegajacych na stopniowym ograniczaniu wzajemnych zalez-
nosci, tj. chifiskiego uzaleznienia od importu zaawansowanych technologii
(w tym Al) z USA i amerykariskiego - od chiniskich dostaw surowcéw i kom-
ponentéw kluczowych dla sektoréow strategicznych!. Chiny potwierdzity

12 M. Zhao, ,Steering Sino-US relations in the right direction”, China Daily, 21 stycznia 2026 .,
https:/ /www.chinadaily.com.cn/a/202601/21/WS697026cba310d6866eb34db2.html (dostep:
22.01.2026).

13 Zob. ,Joint Statement on U.S.-China Economic and Trade Meeting in Geneva”, 12 maja 2025r.,
https:/ /www.whitehouse.gov /briefings-statements/2025/05/joint-statement-on-u-s-china-
-economic-and-trade-meeting-in-geneva/ (dostep: 22.01.2026).

14 Tak M. Kalwasiniski, ,Spotkanie Trump-Xi. Kruchy rozejm na niejasnych warunkach”, Analizy
OSW, 4 listopada 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy /2025-11-04/ spot-
kanie-trump-xi-kruchy-rozejm-na-niejasnych-warunkach (dostep: 23.01.2026); M. Przychodniak,
»Bez przetomu w relacjach USA i Chin po rozmowie Xi-Trump”, Komentarz PISM, nr 74,
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zawieszenie na rok implementacji ogtoszonych na poczatku pazdziernika
surowych restrykcji wobec eksportu surowcéw krytycznych kluczowych
dla amerykarnskiej produkcji i sektora obronnego (USA zinterpretowaly to
za$ jako powré6t do okresu przed Srodkami powzietymi w 2023 r.), a takze
zobowiazaly sie podja¢ dzialania w celu ograniczenia handlu fentanylem
i otworzy¢ rynek na amerykariska soje i inne produkty rolne. Waszyngton
obnizy1 cta na chinskie towary z 20 do 10% i zrezygnowat z rozszerzania listy
podmiotéw objetych restrykcjami'®. Réznice w komunikatach obu stron -
m.in. bardziej wywazony komunikat chiniski wskazujacy na koniecznosc¢
efektywnej implementacji porozumienia versus amerykanski wieszczacy
historyczny sukces i przetom w relacjach dwustronnych (w nowej wedlug
Trumpa odstonie - ,G2”) - sugeruja ryzyko powrotu do eskalacji sporu
handlowego.

Podczas rozmowy ustalono, ze w kwietniu 2026 r. prezydent Trump zlozy
wizyte w Chinach, a na jesieni tego samego roku Xi Jinping przybedzie do
USA. Ta informacja zwiastowala ustabilizowanie dialogu chifisko-amerykari-
skiego na najwyzszym szczeblu i obustronne wysitki na rzecz pragmatycznego
zarzadzania stosunkami bilateralnymi.

Nastepnie Xi rozmawiat telefonicznie z Trumpem 24 listopada. Procz wzmian-
kowania w komunikacie opublikowanym przez chiriskie MSZ udanych roz-
moéw w Pusanie i podtrzymania , pozytywnej stabilnej i pozytywnej trajektorii”
dwustronnych relacji wyraznie podkreslono sprawe Tajwanu (wpisujac ja
w powojenny porzadek miedzynarodowy - ,Chiny i USA walczyly ramie
w ramie przeciwko faszyzmowi i militaryzmowi”) oraz , kryzysu” w Ukrainie
(deklaracje poparcia wysitkéw pokojowych nalezy odczytywac w kontekscie
6wczesnych intensywnych dziatari mediacyjnych Trumpa)'¢. Rozmowa po-
stuzyla podniesieniu sprawy Tajwanu, naciskowi na strone amerykariska co
do wywiazywania sie z ustaleni sprzed miesigca, zasygnalizowaniu sprzeci-
wu wobec polityki Japonii'” i oczekiwania wywarcia na nig wptywu przez
Waszyngton (vide odniesienia do II wojny swiatowej).

31 pazdziernika 2025 ., https:/ / pism.pl/ publikacje/ bez-przelomu-w-relacjach-usa-i-chin-po-
-rozmowie-xi-trump (dostep: 23.01.2026).

15 Zob. M. Kalwasinski, op. cit.; Fact Sheet: President Donald ]. Trump Strikes Deal on Economic
and Trade Relations with China, The White House, 1 listopada 2025 r. (dostep 23.01.2026); P. Kine,
M. Messerly, ,, White House discloses details of China trade truce”, Politico, 1 listopada 2025 r.,
https:/ /www.politico.com/news/2025/11/01/white-house-china-trade-truce-00632759 (do-
step: 24.01.2026).

16 President Xi Jinping speaks with U.S. President Donald J. Trump on the phone”, Ministry
of Foreign Affairs. People’s Republic of China, 24 listopada 2025 r., https:/ /www.fmprc.gov.
cn/eng/xw/zyxw/202511/t20251124_11759133.html (dostep: 24.01.2026).

17 Wiecej o chinisko-japoriskim kryzysie dyplomatycznym zob. np. E.-K. Pohlkamp, ,Managing
arivalry: The latest Japan-China escalation and what Europe can do”, ECFR, 12 grudnia 2025r.,
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Na marginesie warto odnotowa¢ publikacje nowej Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego USA z 5 grudnia 2025 r., ktérg zachodni analitycy postrzegaja
jako zapowiedz rezygnacji z przywodztwa globalnego, a chifiscy stratedzy
raczej jako zwiastun bardziej ,zréwnowazonej” i potencjalnie groZniejszej
supremacji Waszyngtonu'®. Implementacja strategii przez USA i dalsze reakcje
ChRL wymagaja poglebionej obserwacji, a stan relacji chirisko-amerykarnskich
pod koniec ubiegtego roku mozna okresli¢ terminem pauzy strategicznej.

Smok i niedzwiedz w tandemie: partnerstwo chinsko-rosyjskie
bez granic w praktyce geopolitycznej

Polityka ChRL wobec Rosji w 2025 r. nie ulegta przeobrazeniom. Niezmiennie
opiera si¢ na formule partnerstwa , bez granic”!’, ogtoszonej przez Xi Jinpinga
i Wiadimira Putina w 2022 r., ktére jednak nie ma charakteru klasycznego
sojuszu wojskowego. W warstwie retorycznej Pekin przedstawial Moskwe
jako jedna z sil - poza sobg - napedzajacych pozadane zmiany globalne oraz
kluczowego partnera w ,,przeciwdzialaniu destrukcyjnemu [...] kursowi
Waszyngtonu”?. Prokooperacyjna narracja Pekinu wobec Moskwy znalazta
odzwierciedlenie w praktyce polityki zagranicznej mimo podtrzymywania
deklarowanej neutralnosci ChRL wobec , kryzysu” ukrainiskiego. Strona
chiriska konsekwentnie unikata okreélania rosyjskiej agresji mianem wojny,
akcentujac potrzebe szybkiego, kompromisowego rozwigzania (pomijajac fakt
bezprawnosci inwazji, naruszenia suwerennosci Kijowa itp., skupiata sie na
tzw. uzasadnionych interesach bezpieczeristwa i , pierwotnych przyczynach”
sporu - przez co powielala propagande rosyjska).

Rezim Putina - jako antyzachodni i antyamerykanski - pozostaje dla Chin sy-
stemowym partnerem, ktorego stabilnos¢ lezy w interesie Pekinu. Wojna
w Ukrainie angazuje zasoby Stanéw Zjednoczonych, co sprzyja strategicznym
kalkulacjom ChRL. W efekcie Pekin jest zainteresowany szerokim wsparciem
Rosji, wykorzystujac przy tym swoja przewage - zwlaszcza gospodarcza - do
ksztaltowania asymetrycznej wspoétpracy zgodnie z wlasnymi priorytetami.

W wymiarze politycznym kluczowym wydarzeniem z zakresu relacji chirisko-
-rosyjskich byta wizyta panistwowa Xi Jinpinga w Rosji w dniach 7-10 maja

https:/ / ecfr.eu/article/ managing-a-rivalry-the-latest-japan-china-escalation-and-what-europe-
-can-do/ (dostep: 9.01.2026).

% Yagqi Li, ,How Chinese analysts interpret Trump’s 2025 National Security Strategy”, The
Diplomat, 12 grudnia 2025 r., https:/ /thediplomat.com/2025/12/how-chinese-analysts-inter-
pret-trumps-2025-national-security-strategy/ (dostep: 29.12.2025).

19 O strategicznym zblizeniu Chin i Rosji zob. M. Lubina, NiedZwiedZ w objeciach smoka. Jak Rosja
zostata mlodszym bratem Chin, Szczeliny, Krakéw 2022.

20 R.D. Blackwill, R. Fontaine, ,,No limits? The China-Russia relationship and U.S. foreign po-
licy”, CFR, grudzieri 2024, https:/ /www.cfr.org/reports/no-limits-china-russia-relationship-
-and-us-foreign-policy (dostep: 10.01.2026).
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2025 r., ktoérej gtowny - propagandowo - punkt stanowit udzial chiriskiego
przywodcy w moskiewskiej paradzie z okazji obchod6éw tzw. Dnia Zwyciestwa
w II wojnie $wiatowej. Wizyte cechowala doniosta symbolika w postaci od-
niesient do chinisko-rosyjskiego historycznego i teraZniejszego ,braterstwa
broni”?' oraz wyraznie propagandowy cel polegajacy na sygnalizowaniu
wspolnej interpretacji II wojny $wiatowej i jej wspodlczesnej ,, pochodnej” -
nazizmu, z ktérym Chiny i Rosja chca walczyé¢.

Chiny dazyly do podkreslenia trwalosci strategicznej wspétpracy z Kremlem,
zwlaszcza w kontekscie rozpoczecia rozméw USA-Rosja dotyczacych zakon-
czenia wojny w Ukrainie oraz amerykariskich idealistycznych i naiwnych
ambicji ostabienia partnerstwa chifisko-rosyjskiego. Pekin chciat tez uzyska¢
rosyjskie poparcie dla swojej polityki w regionie Indo-Pacyfiku, w tym w kwe-
stii Tajwanu i amerykarniskiej sieci sojuszy, a takze dla zamanifestowania wspol-
nego sprzeciwu wobec globalnej polityki handlowej Stanéw Zjednoczonych.

Podczas wizyty zawarto ponad 20 dwustronnych porozumieri o wspotpracy
w réznych obszarach, w tym w mediach i edukacji, co wskazuje na zamiar
poglebienia chinisko-rosyjskiej koordynacji antyzachodnich dziatarr propa-
gandowych oraz stopniowego pozyskiwania legitymizacji spotecznej dla
bilateralnej wspotpracy, ktéra dotad byla raczej projektem elit politycznych
obu panstw. W podpisanych dokumentach wida¢ takze wpltyw koncepcji
chiriskich w postaci uwzglednienia pojecia , spolecznosci o wspdélnym prze-
znaczeniu dla ludzkosci”, co dla Rosji nie bylo duzym ustepstwem, a dla
Chin wizerunkowym sukcesem w sferze promowania swoich strategicznych
narracji na arenie miedzynarodowe;j.

Co istotne, we wsp6lnym o$wiadczeniu wydanym po wizycie potozono duzy
nacisk na zapobieganie eskalacji jadrowej. Stanowito to odpowiedz na strate-
giczne oczekiwania ChRL, dla ktérej trwajaca wojna w Ukrainie jest zjawiskiem
pozadanym, natomiast stosowanie przez Moskwe szantazu nuklearnego nie
spotyka sie z aprobata, a ewentualny konflikt nuklearny miedzy Rosja a NATO
bylby scenariuszem szczegdlnie niekorzystnym?2. Fakt zaakcentowania po-
trzeby zapobiegania napieciom nuklearnym potwierdza supremacje ChRL
w jej relacji z Rosja. Chiny wsparly réwniez narracyjnie Rosje, podnoszac
potrzebe usuniecia pierwotnych przyczyn konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego.

2 M. Przychodniak, , Wizyta Xi Jinpinga w Rosji - »braterstwo broni« w rywalizacji z USA”,
Komentarz PISM, nr 35, 13 maja 2025 r., https:/ / www.pism.pl/ publikacje/ wizyta-xi-jinpinga-
-w-rosji-braterstwo-broni-w-rywalizacji-z-usa (dostep: 10.01.2026).

22 Zob. J. Szczudlik, ,,China and Russia do not pose the same hard security threat to Europe”,
The Diplomat, 17 pazdziernika 2025 r., https:/ / thediplomat.com/2025/10/ china-and-russia-do-
-not-pose-the-same-hard-security-threat-to-europe/ (dostep: 24.01.2026); C.T. Nerup Serensen,
,Sino-Russian alignment stopping at the nuclear threshold”, CEPA, 26 sierpnia 2025 r., https://
cepa.org/comprehensive-reports/sino-russian-alignment-stopping-at-the-nuclear-threshold /
(dostep: 14.01.2026).
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Wyrazily tez chec rozszerzenia geograficznego wspdlnych ¢wiczerr wojsko-
wych. W zamian Moskwa poparta Pekin w sprawie Tajwanu.

Rewizyte w Pekinie Wiadimir Putin ztozyl przy okazji uczestnictwa w szczycie
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy oraz obchodach 80. rocznicy zakoricze-
nia II wojny $wiatowej i kapitulacji Japonii (31 sierpnia - 3 wrzeénia 2025 r.).
Chiny poparty politycznie Rosje (m.in. po raz kolejny udowadniajac, ze jaki-
kolwiek rezim izolacji dyplomatycznej Putina de facto nie dziata) i przedstawily
perspektywy dalszej wspoétpracy ekonomiczne;.

Jakkolwiek podczas pekiriskiej wizyty delegacji rosyjskiej podpisano szereg
porozumieri, to mialy one znaczenie raczej symboliczne anizeli realne pod
katem korzysci gospodarczych. Uwage komentatoréw przykuto ogloszenie
zawarcia z China National Petroleum Company , prawnie wigzacego me-
morandum” dotyczacego budowy gazociagu Sita Syberii 2, ktérym z Rosji
do Chin ma docieraé¢ az 50 mld m® gazu rocznie?. Fakt braku szerszych ko-
mentarzy na ten temat po stronie chiniskiej Swiadczy o wstepnym procesie
uzgodnien, a nie przelomowej decyzji. Niemniej jesli inwestycja sie¢ powiedzie,
to ChRL zyska dostep do ogromnej ilosci surowca w korzystnej cenie, a Rosja
jedynego partnera zdolnego do absorpgji takiego wolumenu gazu®.

Warto mie¢ przy tym na uwadze, ze w przysztosci, w efekcie postepujacej
dywersyfikacji dostaw Zrodet energii i zielonej transformacji gospodarki ChRL,
rosyjskie paliwa kopalne beda odgrywaty dla strony chiriskiej coraz mniejsza
role. Obecnie jednak, z uwzglednieniem roku 2025, wspoétpraca surowcowa
jest zarowno dla Pekinu (preferencyjne ceny za import - podyktowane przez
Chiny; ogromna konsumpcja energii), jak i dla Moskwy (finansowanie gospo-
darki wojennej) niezwykle istotna. Od korica 2022 r. Pekin pozostaje odbiorca
blisko potowy rosyjskich weglowodoré6w?. W warunkach ograniczenia im-
portu zZrédet energii z Rosji do Europy utrzymanie przez Moskwe wzglednej
stabilnosci gospodarczej nie byloby mozliwe bez przejecia przez ChRL (i Indie)
znacznej czeéci wezeéniejszych kierunkéw eksportu. Pekinowi zalezato na
rozwijaniu wspoélpracy energetycznej z Rosja w 2025 r. takze dlatego, ze od
lutego USA wstrzymaty dostawy LNG do Paristwa Srodka, a import zrédet
energii z Kataru okazal sie niestabilny z uwagi na geopolityczna sytuacje

3 H. Tan, ,,Power of Siberia 2 reshapes China’s energy security calculus”, East Asia Forum,
31 pazdziernika 2025 r., https:/ / eastasiaforum.org/2025/10/31/ power-of-siberia-2-reshapes-
-chinas-energy-security-calculus/ (dostep: 23.01.2026).

2 M. Bogusz, F. Rudnik, M. Bartosiewicz, ,Szczyt i parada. Dalsze poparcie Rosji dla chiniskich
ambicji”, Analizy OSW, 4 wrzesnia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/anali-
zy/2025-09-04 / szczyt-i-parada-dalsze-poparcie-rosji-dla-chinskich-ambicji (dostep: 25.01.2026).
% F.Rudnik, M. Kalwasinski, , Zwieranie szeregow: rosyjsko-chiriska wspotpraca energetyczna
w obliczu narastajacej konfrontacji z Zachodem”, Komentarze OSW, 12 grudnia 2025 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-osw/2025-12-12 / zwieranie-szeregow-rosyjsko-
-chinska-wspolpraca-energetyczna-w (dostep: 20.01.2026).
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regionu (wojna izraelsko-irafiska w czerwcu). Istotng przeszkoda dla tej
wspolpracy byly natomiast amerykariskie sankcje ze stycznia i pazdziernika
nalozone na Rosnieft i Lukoil.

ChRL a Globalne Potudnie: formaty wielostronne
jako narzedzie promocji chinskiej wizji Swiata

W 2025 r. ChRL konsekwentnie wykorzystywatla formaty wielostronne jako
narzedzie promowania alternatywnej wizji tadu miedzynarodowego i pozy-
skiwania poparcia panstw Globalnego Potudnia. Dziatania te nosily znamiona
ksztaltowania inkluzywnego bloku politycznego, obejmujacego parnstwa
o zréznicowanych interesach, lecz zjednoczone przekonaniem o potrzebie
ograniczenia (niesprawiedliwej) dominacji Zachodu w systemie miedzynaro-
dowym. Pekin realizowat te strategie przez rozwijanie wspotpracy w ramach
istniejacych struktur oraz inicjowanie nowych formatéw, oferujac m.in. wspar-
cie rozwojowe jako zachete.

W tej czesci autorzy koncentruja sie wylacznie na dziataniach Chin charakte-
rystycznych dla minionego roku: powotaniu Miedzynarodowej Organizacji
Mediacji (IOMed), organizacji szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
oraz obchodach 80. rocznicy zwyciestwa w II wojnie japorisko-chiriskiej
i I wojnie Swiatowej. Pominieto natomiast formaty wspoélpracy z Azja
Potudniowo-Wschodnia (ASEAN), Afryka (FOCAC), Ameryka Laciriska
(CELAC) i BRICS+.

Po pierwsze, z inicjatywy Chin powotano nowa miedzyrzadowa organizacje -
IOMed - ktéra ma w drodze mediacji rozwigzywac spory miedzy paristwami,
miedzy paristwem a obywatelem innego parnstwa i miedzynarodowe spory
handlowe miedzy podmiotami prywatnymi. Ceremonia podpisania konwencji
ustanawiajacej IOMed odbyta sie 30 maja 2025 r. w Hongkongu. W wydarze-
niu uczestniczyto ok. 400 przedstawicieli 85 paristw, dokument podpisaly za$s
33 kraje (tylko dwa europejskie - Biatorus i Serbia)*.

Wsérod zasad dzialania IOMed trzeba zwréci¢ uwage na dobrowolnosé
zglaszania i rozwigzywania sporéw przez organizacje, co wigza¢ mozna
z wczesdniejszymi zarzutami chifiskimi co do jurysdykcji Statego Trybunatu
Arbitrazowego, ktéry w 2016 r. wydal niekorzystny dla Pekinu wyrok
w sprawie roszczen terytorialnych na Morzu Potudniowochiriskim. Ponadto
rezultat mediacji nie bedzie miat charakteru prawnie wigzacego, a jego wy-
konanie zaleze¢ bedzie w istocie od porozumienia skonfliktowanych stron,

%, The signing ceremony of the Convention on the Establishment of the International Orga-
nization for Mediation successfully held in Hong Kong”, IOMed, 30 maja 2025 ., https:/ /www.
iomed.int/2025/05/ the-signing-ceremony-of-the-convention-on-the-establishment-of-the-in-
ternational-organization-for-mediation-successfully-held-in-hong-kong/ (dostep: 30.09.2025).
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co wpisuje sie w wizje kooperatywnosci i konsensualnosci relacji miedzy
panstwami oraz dialogu i konsultacji jako chinskiej metody zarzadzania
spornymi kwestiami.

W swoim przeméwieniu podczas ceremonii zalozycielskiej Wang Yi podkreslal,
ze w trosce o respektowanie rzadéw prawa, Karty Narodéw Zjednoczonych
i wiary w harmonie wspolczesne spory miedzy panstwami wymagaja ela-
stycznych $ciezek rozwigzywania, bardziej sprawiedliwego i korzystnego
dla wszystkich systemu ,, wzmacniajacego reprezentacje i glos Globalnego
Potudnia” i porzucenia zasady , ty przegrywasz, ja wygrywam”. Na te potrze-
be odpowiadaé ma IOMed, nalezy ja bowiem postrzegac jako cialo powolane
przez Chiny w celu promowania alternatywnego porzadku miedzynarodo-
wego (w istocie w kontrze wobec ONZ) i odpowiedZ na oczekiwania tych
panistw, ktére uznawaty dotychczasowe mechanizmy rozwigzywania sporéw
za nieskuteczne i niewiarygodne, bo zachodniocentryczne. Globalne Potudnie
przyjeto utworzenie IOMed z uznaniem i optymizmem?.

Druga istotng aktywnoscia wielostronng ChRL bylo zorganizowanie w Tianjinie
w dniach 30 sierpnia - 1 wrze$nia 2025 r. szczytu Szanghajskiej Organizacji
Wspélpracy, ktéry zgromadzil ponad 20 szeféw panistw i rzadéw, w tym
lideréw parstw czlonkowskich i partnerskich, a takze przedstawicieli orga-
nizacji miedzynarodowych (ONZ, ASEAN). By! to historycznie najwiekszy
szczyt organizacji (szerokie miedzynarodowe poparcie).

Podczas szczytu przyjeto wspdlng deklaracje i inne dokumenty, popar-
to chinski pomyst utworzenia Banku Rozwoju Szanghajskiej Organizacji
Wspélpracy i uruchomienia r6znych mechanizméw inwestycji i wsparcia
pod egida chiriska. Ponadto ChRL zaoferowata 1,4 mld USD pozyczki dla
partneréw i 280 mln USD grantéw w ramach pomocy rozwojowej. Rozmowy
i dokumenty potwierdzity ewolucje organizacji w kierunku blizszego wigza-
nia gospodarczego partneréw z Pekinem oraz przeksztalcenia w platforme
promocji intereséw i koncepcji chiriskich. Przyjeto rowniez pewne ustalenia
w zakresie bezpieczeristwa regionalnego, zwalczania terroryzmu i ekstre-
mizmow itp. Uzgodnione porozumienia zostaly przez Wanga Yi okreslone
mianem , dziesigcioletniego planu budowy $wiata wielobiegunowego”?, co
expressis verbis potwierdza chiriskie ambicje strategiczne.

% Zob. np. M. Mulualem, , International Organization for Mediation: Global history in the ma-
king”, Federal Democratic Republic of Ethiopia Institute of Foreign Affairs, 12 kwietnia 2025r.,
https:/ /www.ifa.gov.et/2025/04/12/international-organization-for-mediation-global-histo-
ry-in-the-making/; H. Bilal Malik, ,Issue brief on ‘International Organization for Mediation
(IOMed): Promoting multilateralism and peaceful settlement of disputes’”, Institute of Strategic
Studies Islamabad, 18 wrzesnia 2025 r., https:/ /issi.org.pk/issue-brief-on-international-organi-
zation-for-mediation-iomed-promoting-multilateralism-and-peaceful-settlement-of-disputes /
(dostep: 27.01.2026).

% M. Bogusz, F. Rudnik, M. Bartosiewicz, op. cit.
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Xi Jinping wykorzystal szczyt, by przedstawic¢ swoja kolejna inicjatywe
odzwierciedlajaca dazenia do reformy porzadku miedzynarodowego pod
chinskim przewodnictwem?® i uzupelniajaca poprzednie filary - Globalna
Inicjatywe Zarzadzania (GGI). Jakkolwiek promowana jako zgodna z war-
toéciami i zasadami ONZ, stanowi krok w kierunku budowy alternatywy dla
obecnego tadu. Zostala ogloszona podczas szczytu organizacji o wyraznie
antyzachodnim charakterze, w kontekscie postepujacego wycofywania sie
USA z globalnego przywoédztwa. Trudno zatem interpretowac ja inaczej niz
jako instrument konsolidacji panstw Globalnego Potudnia (postulowanie
wiekszego ich udzialu w globalnym zarzadzaniu) w celu zmiany dynamiki
Swiatowego ukladu sit. Inicjatywa zwiastuje instytucjonalizacje inspirowane-
go przez ChRL przeksztalcenia systemu miedzynarodowego i ,rywalizacje
o przywo6dztwo w globalnym zarzadzaniu”3°.

Z dokumentu koncepcyjnego chiniskiego MSZ i przeméwienia Xi podczas
szczytu wynika, ze podstawg GGI bedzie przywigzanie do suwerennej réwno-
Sci panstw, miedzynarodowych rzadéw prawa, multilateralizmu, koncentracji
na czlowieku oraz faktycznych rezultatach, co wzmacnia narracje ChRL jako
reformatora, a nie rewizjonisty®. Chiny wzywaja panstwa rozwijajace si¢ do
wspoldziatania, a panistwa rozwiniete - do skuteczniejszego zapewniania
débr publicznych. Postuluja poprawe efektywnosci instytucji miedzynarodo-
wych. W debacie na temat implementacji (niejasnych) zalozers GGI pojawiaja
sie glosy o traktowaniu IOMed jako jednej z podstawowych instytucji GGI,
potrzebie reformy miedzynarodowego systemu walutowego oraz uczynieniu
Al dobrem publicznym dla catej ludzkosci.

Kilka dni po szczycie przewodniczacy Xi goscil w Pekinie przywoédcow
Swiatowych na uroczystosci upamietnienia 80. rocznicy zakonczenia II woj-
ny $wiatowej w Azji. Bylo to kolejne istotne wydarzenie dla symbolicznego
potwierdzania statusu Chin jako lidera Globalnego Potudnia i antyzachodniej
koalicji. W tej najwiekszej w historii ChRL defiladzie wojskowej (3 wrzeénia)
wzieli udzial m.in. przywédcy Rosji, Korei Péinocnej, Iranu, Wietnamu,
Malezji czy Pakistanu. Grono gosci kontrastowalo z nieobecnoscia przedstawi-
cieli panistw zachodnich, bojkotujacych parade z powodu écigania Wiadimira
Putina przez Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Starannie wyrezyserowany spektakl polityczno-wojskowy wpisat sie w chiriska
narracje o schytku Zachodu pograzonego w kryzysie relacji euroatlantyckich.

» Lee Dong Gyu, , The 2025 Tianjin SCO Summit: China’s intentions and limits”, The Asan
Institute for Policy Studies, Issue Brief 2025, nr 36(S).

% W.Y. Kwok, ,Beijing’s latest global leadership bid”, Jamestown, 31 pazdziernika 2025 r.,
https:/ /jamestown.org/beijings-latest-global-leadership-bid/ (dostep: 27.01.2026).

31 J. Nawrotkiewicz, ,,Monitor chinski”, Osrodek Spraw Azjatyckich, Uniwersytet Lodzki,
wrzesienl 2025, s. 5.
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Chiny wzmocnily wizerunek potegi militarnej (prezentacja broni hipersonicz-
nej), a zarazem panstwa deklarujacego gotowosc do wspotpracy i stabilizacji,
w kontrascie do USA, ktére pod rzgdami Trumpa wprowadzaja do fadu mie-
dzynarodowego niepewnos¢. Pekin kontynuowat swoja interpretacje historii
(zbiezna z rosyjska; Chiny jako gtéwny zwyciezca i obrorica pokoju §wiato-
wego), a poprzez odniesienia do walki z nazizmem, realizujac historyczne
continuum, legitymizuje swoja polityke wobec Tajwanu (ob6z prezydenta Lai
Ching-te opisywany przez organ prasowy KPCh jako prowadzacy polityke
,zbiezna z nazistowska”%?).

Chiny wobec Unii Europejskiej: 50-lecie nawigzania
stosunkow dyplomatycznych i rosngca presja Pekinu na Europe

Chinska polityka wobec UE w ubieglym roku koncentrowata sie na nasilaniu
presji gospodarczej, wpisujac sie jednoczeénie w szerszg strategie politycz-
na Pekinu, obejmujacq oslabianie spdjnosci unijnej, wiezi transatlantyckich
oraz rozgrywanie panstw czlonkowskich UE przeciwko sobie. Dzialania
te wynikaty takze z wewnetrznych uwarunkowan gospodarczych ChRL,
w szczegoblnosci problemu nadprodukgji i ostabionego popytu krajowego,
co zwiekszalo znaczenie masowego eksportu na rynek europejski. Ksztatt tej
polityki stanowit réwniez pochodng przyjecia pod koniec 2024 r. wysokich
cet UE na chiniskie samochody elektryczne.

W dobie ,najwiekszej presji politycznej i gospodarczej, jaka Pekin wywiera
na Europe”®, nie udato sie wykorzysta¢ symbolicznie dogodnego momentu
(50. rocznica nawigzania oficjalnych relacji chirisko-unijnych) do deeskalacji
napie¢ miedzy stronami. Stosunki Chin i Europy dotkniete sa bowiem prob-
lemami strukturalnymi uniemozliwiajacymi ich realny progres. W interesie
Pekinu, postrzegajacego Europe jako stabg, lezato dalsze ograniczanie dostepu
europejskich towar6w do swojego rynku i eksport nadprodukgji do Unii®.

Mimo pewnej dyplomatycznej , ofensywy uroku” Chin z poczatku 2025 r.%
(Pekin chcial wykorzysta¢ moment ostabienia relacji unijno-amerykarskich po

32 S, Kolarz, M. Przychodniak, ,Z »naszego« na chiriskie - Miedzynarodowa Organizacja
Mediacji”, Biuletyn PISM, nr 102(3105), 24 wrzeénia 2025 r., https:/ /www.pism.pl/ publikacje/ z-
-naszego-na-chinskie-miedzynarodowa-organizacja-mediacji (dostep: 26.01.2026).

3 P. Uznanska, ,Dialog z pozydji sity: chiriska polityka wobec UE”, Komentarze OSW, 10 paz-
dziernika 2025 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-10-10/
dialog-z-pozycji-sily-chinska-polityka-wobec-ue.

3 M. Przychodniak, ,Szczyt UE-Chiny w Pekinie - komunikacja bez konkretnych efektow”,
Komentarz PISM, nr 53, 27 lipca 2025 r., https:/ /www.pism.pl/ publikacje/szczyt-ue-chiny-w-
-pekinie-komunikacja-bez-konkretnych-efektow (dostep: 28.01.2026).

% Vide np. stowa chiriskiego ministra Wanga Yi na temat potrzeby bezposredniego zaangazo-
wania Europy w rozmowy pokojowe miedzy Rosjg a Ukraing (L. Lee, S. Bu, E. Wang, ,,China
calls for all stakeholders in Ukraine war to be in peace process”, Reuters, 15 lutego 2025 r.,
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zaprzysiezeniu prezydenta Trumpa) nacisk w polityce unijnej przeniesiono na
instrumenty presji ekonomicznej. Za przyklad postuzy¢ moze wprowadzenie
przez chiniskie Ministerstwo Handlu 4 kwietnia ub.r. ograniczen na eksport
metali ziem rzadkich i magneséw trwatych (retorsje wobec 6wczesnych
decyzji celnych Trumpa), co uderzylo w europejska i globalng gospodarke.
Chiny - wskutek interwencji Komisji Europejskiej - zrezygnowaty w czerwcu
z blokady eksportu siedmiu wspomnianych materialéw, ale wprowadzity
zawite procedury, cho¢ zgodzity sie na mediacje KE w wyjatkowo trudnych
sytuacjach?®. Skutki ograniczen eksportowych szczegolnie mocno odczut eu-
ropejski przemyst motoryzacyjny (w niektérych zaktadach nawet wstrzymano
produkcje), ktéry nawet bez agresywnych restrykcji pozostaje narazony na
silng konkurencje ze strony subsydiowanych producentéw chiriskich. W kwiet-
niu eksport chinskich magneséw trwatych do UE spadt o 44% wzgledem
marca, a w maju o 62% w poréwnaniu z kwietniem?”.

Najwazniejszym wydarzeniem z zakresu polityki ChRL wobec UE byt jedno-
dniowy szczyt UE-Chiny zorganizowany 24 lipca w Pekinie, cho¢ zgodnie
z chronologia powinien odby¢ sie woéwczas w Brukseli. Xi Jinping odmoéwit
wizyty w Europie i doprowadzit do przyjazdu unijnych lideréw do Pekinu.
Skroécenie formuly spotkania zaproponowat chifiski minister spraw zagranicz-
nych Wang Yi, co mialo by¢ rewanzem za wczeéniejsze wprowadzenie przez
Bruksele restrykcji na podmioty z ChRL zainteresowane udzialem w przetargu
na sprzety medyczne, jak réwniez uwzglednienie dwoch chinskich bankéw
w 18. pakiecie sankcyjnym przeciwko Rosji (na co zresztg Pekin odpowiedziat
zakazem transakgji z Chinami wobec dwdch litewskich bankow).

Szczyt odbywat sie¢ w warunkach braku postepéw w UE w zakresie ogra-
niczenia cet na chiriskie samochody (pod naciskiem Niemiec) i zwiekszenia
chiniskich inwestycji w europejska elektromobilno$¢. Strona chiriska nie wy-
kazala gotowosci na ustepstwa w sprawie wspierania Rosji, ktore Ursula von
der Leyen i Anténio Costa mieli jej przedstawiac jako warunki efektywniejszej
wspolpracy, ani nieuczciwych praktyk gospodarczych. W efekcie jedynym
,osiggnieciem” szczytu UE-Chiny byta obustronna pozytywna ocena wsp6t-
pracy na rzecz ochrony klimatu i zapowiedz wspoétdziatania w zwigzku ze
zblizajaca sie konferencjg COP30%.

https:/ /www.reuters.com/world/china-calls-all-stakeholders-ukraine-war-be-peace-pro-
cess-2025-02-15/ (dostep: 28.12.2025).

% M. Przychodniak, ,Szczyt UE-Chiny...”, op. cit.

% P. Uznariska, op. cit.

% Zob. ibidem oraz L. Lee, S. Bu, E. Wang, op. cit.

% EU-China summit, 24 July 2025”, European Council, Council of the European Union, https://
www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2025/07/24/, 29 lipca 2025 r.
(dostep: 28.01.2026).
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Regres stosunkéw chinsko-unijnych zostat pogtebiony wskutek chiriskiej de-
cyzji z 9 pazdziernika 2025 r. o wprowadzeniu eksterytorialnych restrykcji na
eksport towaréw podwdjnego zastosowania, w tym metali ziem rzadkich i aku-
mulatoréw litowo-jonowych. Obejmowaty one m.in. obowigzek uzyskania
licencji eksportowej oraz - w najostrzejszej formie - niemal catkowite wstrzy-
manie dostaw do koricowych odbiorcéw z sektora wojskowego. Oficjalnie
decyzja spowodowana miata by¢ potrzeba , lepszej obrony swiatowego po-
koju [...] oraz spelnienia wymogéw rezimu nieproliferacji [...]”, jak rowniez
ochrony tancuchéw dostaw*’. W praktyce miata na celu obnizenie zdolnosci
produkcyjnych, takze w obronnosci, UE i USA, co pozostaje szczegélnie istot-
ne wobec uzgodnienia bezprecedensowego wzrostu wydatkéw obronnych
przez cztonkéw NATO (traktowanego przez ChRL jako zbrojne ramie USA,
w przysztosci mozliwe do wykorzystania przeciwko chiniskim interesom na
Indo-Pacyfiku) podczas szczytu w Hadze. Odciecie europejskiego sektora
zbrojeniowego od materialéw chiriskich posrednio wzmocnito Moskwe. Te
dzialania ChRL wobec Unii mozna okres$li¢ mianem ,,szantazu ekonomiczne-
go”, jako ze Chiny odpowiadajg za 70% $wiatowego wydobycia metali ziem
rzadkich i 90% ich rafinacji. Skala obostrzefi wprowadzonych w 2025 r. byta
znaczgca i miata charakter ogolnoeuropejski (dotaqd ChRL stosowata raczej
instrumenty koercji wobec pojedynczych panstw czionkowskich UE).

Co wiecej, w ubiegtym roku Chiny dalej wywieraly naciski na rézne pan-
stwa czlonkowskie, m.in. wykorzystujac tamtejsze prochinskie srodowiska
biznesowe, w celu ostabiania spéjnosci UE. Skupialy sie na naprzemiennym
stosowaniu presji (czesciej) i zachet (rzadziej) w swojej polityce wobec kluczo-
wych w ich przekonaniu panistw UE - Niemiec, Francji i - novum - Hiszpanii,
zwlaszcza ich sektorow przemystowych i rolno-spozywczych. Jednym z nie-
wielu pozytywnych przejawéw chiriskiej polityki wobec Europy bylo znie-
sienie sankgji natozonych na bylych europarlamentarzystow*!.

* * *

Analiza polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej w 2025 r. po-
twierdza jej konsekwentnie rewizjonistyczny charakter, ukierunkowany na
stopniowg, selektywna reorganizacje porzagdku miedzynarodowego zgodnie
z chiniskimi interesami i narracjami. Pekin taczyl intensywna aktywnos¢
dyplomatyczng z pragmatycznym wykorzystaniem instrumentéw gospo-
darczych, narracyjnych i instytucjonalnych (dwa ostatnie w szczegélnosci
wzgledem panstw Globalnego Potudnia). Dazy przy tym do ostabienia do-
minacji Stanéw Zjednoczonych i mobilizacji paristw niezadowolonych wokoét

40 MOFCOM spokesperson’s remarks on China’s recent economic and trade policies and
measures”, Ministry of Commerce, 13 pazdziernika 2025 r., https:/ /english.www.gov.cn/
news/202510/13/content_WS68ecc859c6d00ca5f9a06bc8.html (dostep: 14.01.2026).

4 P. Uznanska, op. cit.
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wizji wielobiegunowego $wiata. Stwarza pozytywne konotacje odnosnie do
chiniskiego wspoétprzewodnictwa. Rosja zostaje przy tym waznym elementem
budowania $wiata wedlug pekinskich zatozen. Jednoczesnie ChRL konse-
kwentnie poglebiala presje na Unie Europejska, traktujac ja zaréwno jako
obiekt nacisku ekonomicznego, jak i element szerszej gry geopolitycznej z USA.

W 2025 r. chiniska polityka zagraniczna charakteryzowala sie spéjnoscia
strategiczng, rosnacq asertywnoscia oraz wyraznym rozdzwiekiem miedzy
deklarowang inkluzywnoscia a praktyka selektywnego stosowania zasad, co
w perspektywie srednio- i dlugoterminowej zwieksza niepewnos¢ i napiecia
w systemie miedzynarodowym.

The foreign policy of the People’s Republic of China in 2025:
Beijing’s consistent effort to reorganize
the international order

An analysis of the foreign policy of the People’s Republic of China in 2025 confirms
its revisionist character, oriented toward the gradual and selective reconfiguration
of the international order in line with Chinese interests and narratives. Beijing
combined intensive diplomatic activity with the pragmatic use of economic, discursive,
and institutional instruments (the latter two particularly vis-a-vis states of the Global
South). At the same time, it sought to weaken the dominance of the United States
and to mobilize dissatisfied states around a vision of a multipolar world, while
fostering positive connotations linked with China’s (co)leadership role. Russia, in this
context, remained an important partner for China in the process of the reconstruction
of the international order. Simultaneously, the PRC consistently intensified pressure on
the European Union, treating it both as an object of economic leverage and as an element
of a broader geopolitical contest with the United States. In 2025, Chinese foreign policy
was characterized by strategic coherence, growing assertiveness, and a disjunction
between its declared inclusivity and the selective application of international norms
and principles in practice - factors that, in the medium to long term, are likely to
contribute to increased uncertainty and tensions within the international system.

Keywords: China, PRC, European Union, Russia, Global South, foreign policy, inter-
national order, competition
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