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Niemcy w roku 2025: wydaje sie,
ze nowe kierownictwo zda egzamin

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza gléwnych kierunkéw polityki zagra-
nicznej i bezpieczeristwa Niemiec w 2025 r. oraz podsumowanie dotychcza-
sowego dorobku rzadu koalicji CDU/CSU-SPD kierowanego przez kancle-
rza Friedricha Merza (CDU). Gabinet ten w omawianym okresie rozpoczat
wprowadzanie zmian m.in. w sferach: gospodarki, polityki zagranicznej
i obronnosci. Sprawy miedzynarodowe byty przy tym szczegdlnie istot-
nym polem aktywnosci nowego kanclerza. Baze Zr6dlowa tekstu stanowia
opracowania analityczne i statystyczne, dokumenty rzadu federalnego oraz
relacje medialne.

Hipoteza badawcza towarzyszaca pisaniu niniejszego rozdziatu zaklada,
iz rzad kanclerza Merza prowadzil bardziej aktywna polityke zagraniczna
i bezpieczenistwa niz poprzedni gabinet Olafa Scholza (SPD). Czynnikiem skla-
niajacym Niemcy do wiekszej aktywnosci zagranicznej i zwiekszania tempa
modernizacji sil zbrojnych byta coraz trudniejsza sytuacja miedzynarodowa,
a zwlaszcza niepewna przysztosc relacji transatlantyckich po powrocie do
wladzy w USA Donalda Trumpa.

Wybory do Bundestagu — sukces chadecji i sit skrajnych

Nie spos6b analizowa¢ polityki gabinetu kanclerza Merza, abstrahujac od
przyspieszonych wyboréw do Bundestagu, ktére odbyty sie 23 lutego 2025 r.
Byty one nastepstwem rozpadu koalicji , sygnalizacji $wietlnej” SPD-Zielonych
i FDP w listopadzie 2024 r.! W kampanii wyborczej kluczowe tematy stano-
wily stagnacja gospodarcza oraz polityka migracyjna. Wazna role odgrywaty
takze sprawy miedzynarodowe, takie jak skala wsparcia dla Ukrainy w wojnie

1 A. van Rij, P. Schréder, , The break-up of Scholz’s coalition government signals the end
of Germany’s old economic model”, Chatham House Comment, 12 listopada 2024 r., https://
www.chathamhouse.org/2024/11/break-scholzs-coalition-government-signals-end-germanys-
-old-economic-model (dostep: 2.01.2026).
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z Rosja, rola Niemiec w UE oraz przysztosé relacji transatlantyckich?. Merz
w kampanii wyborczej deklarowatl poprawe sytuacji gospodarczej, ograni-
czenie nielegalnej migracji, odbudowe pozycji Niemiec w UE (nadszarpnie-
tej jego zdaniem przez poprzedni rzad) oraz podkreslat role NATO i wole
dalszej wspotpracy z USA®. Lider CDU proponowat takze powotanie grupy
kontaktowej zlozonej z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Polski, aby ko-
ordynowac wsparcie dla Ukrainy, oraz sugerowat zwigkszenie roli Tréjkata
Weimarskiego*.

Tabela 1
Podziat mandatow w Bundestagu po wyborach z 23 lutego 2025 r.
Nazwa partii Liczba Zmiana w poréwnaniu z wyborami Koalicja/opozycja
mandatéw w 2021 r. (liczba mandatéw)
CDU/CSU 208 +11 koalicja
AfD 152 +70 opozycja
SPD 120 -86 koalicja
Zieloni 85 -33 opozycja
Die Linke 64 +25 opozycja

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundestagu.

Wybory do Bundestagu przyniosty chadecji zaledwie umiarkowany suk-
ces. Koricowy wynik (28,6% gloséw) byl lepszy jedynie o0 4,5% od rezultatu
z poprzednich wyboréw z 2021 r., ktére zakonczyly 16-letnia ere rzadéw
kanclerz Angeli Merkel. W poréwnaniu z nimi chadekom udato sie zdoby¢
tylko o 11 mandatéw do Bundestagu wiecej®. Zwyciestwo CDU bylo w duzej
mierze rezultatem stabosci partii tworzacych poprzedni rzad, a wyniki SPD
(16%), Zielonych (11%) i FDP, ktora nie przekroczyla 5-procentowego pro-
gu wyborczego, nalezy ocenic jako kleske. O zlych nastrojach spolecznych
i stopniu rozczarowania poprzednia koalicjg, jak i o braku entuzjazmu wobec
CDU s$wiadczy sukces sit populistycznych. Skrajnie prawicowa prorosyjska
i antyunijna Alternatywa dla Niemiec (AfD) zdobyta 20,8% i stala sie druga
sila polityczng w Niemczech oraz najwieksza partig opozycyjna. Dobry wy-
nik (8,8%) odnotowata takze lewicowo-populistyczna Die Linke®. Rezultat

2 t.. Jasinski, , Kwestie miedzynarodowe w niemieckiej kampanii wyborczej”, Biuletyn PISM,
nr 19(3022), 20 lutego 2025 r.

3 Politikwechsel fiir Deutschland. Wahlprogramm von CDU und CSU”, Berlin 2025, s. 5.

4 Tbidem, s. 45-46.

5 Sitzverteilung Bundestagswahl 2025, Deutschland Endgiiltiges Ergebnis”, Die Bundeswahl-
leiterin, https:/ /www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2025/ ergebnisse/bund-99.
html (dostep: 2.01.2026).

¢ Ibidem.
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wyboréw, wobec izolacji AfD w Bundestagu, oznaczal, ze jedyna mozliwa
koalicja byt sojusz CDU/CSU i SPD.

W cieniu Monachium i Waszyngtonu

Decydujaca faza kampanii wyborczej w Niemczech zbiegla sie z poczatkiem
drugiej kadencji Donalda Trumpa w USA. O stosunku nowej administracji do
Niemiec i UE wiele méwito przemoéwienie wiceprezydenta J.D Vance’a wyglo-
szone 14 lutego w czasie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa. Zarzucit
on w nim Europejczykom odwrét od konserwatywnych wartosci, co miato
rzekomo nie$¢ ze sobg wieksze zagrozenie niz Rosja i Chiny. Wezwat takze
sojusznikéw do zdecydowanego wzrostu wydatkéw na obronnoéé. Vance
obwiniat tez europejskich politykéw o tendencje do izolowania partii pra-
wicowych, co mozna bylo odczytac jako wsparcie dla AfD przed wyborami
do Bundestagu’.

Przemoéwienie Vance’a wywotatlo w Niemczech szok i oburzenie wyrazane
m.in. przez Merza oraz budzito pytania o przysztosé relacji z USAS8. Stato sie
tez jasne, iz nowy niemiecki rzad w imie ratowania wiezi transatlantyckich
bedzie zmuszony do radykalnego wzrostu wydatkéw na obronnos¢, nawet
do oczekiwanego przez administracje Trumpa poziomu 5% PKB. Osiggniecie
takiego pulapu wymagaloby jednak wprowadzenia niepopularnych spo-
tecznie cig¢, dotyczac m.in. wydatkéw socjalnych. Analitycy okreslali to
wyzwanie dla przyszlego kanclerza mianem dylematu , armaty czy masto?””.
Koniecznos¢ pilnych dziatan podkreélila takze kiétnia pomiedzy prezydenta-
mi USA i Ukrainy w Bialym Domu pod koniec lutego, ktéra budzila obawy
o stosunek administracji Trumpa do Ukrainy, Rosji i sojusznikéw z Europy!°.

Nowe okolicznosci spowodowaly, iz niemal natychmiast po zwyciestwie
wyborczym Merz zdecydowat sie na radykalng zmiane w podejsciu do zadtu-
zenia. Wbrew wlasnemu programowi wyborczemu, w porozumieniu z SPD
i Zielonymi, na specjalnie zwolanym posiedzeniu Bundestagu mijajacej ka-
dengji przeglosowano nowelizacje ustawy zasadniczej, tzw. pakiet finansowy.
Oznaczal on , kopernikariski przewré6t” w podejéciu do zadluzenia i odejscie

7 B. Franke (red.), ,Munich Security Conference 2025. Speech by JD Vance and selected rela-
tions”, Munich Security Conference, Munich 2025, s. 17-24. Notabene AfD wspieral otwarcie
takze multimiliarder i cztonek administracji Trumpa Elon Musk. Zob. ,Musk doubles down
on support for German far-right leader”, Le Monde, 10 stycznia 2025 r.

8 ,Munich Security Conference 2025...”, op. cit., s. 61-62.

? S. David-Wilp, L. Fix, ,Can Germany afford to be Europe’s protector?”, Foreign Affairs,
23 grudnia 2025 r., https:/ /www foreignaffairs.com/ germany/ can-germany-afford-be-europes-
-protector?utm_campaign=fb,li&utm_content=&utm_medium=social&utm_source=facebook,
linkedin (dostep: 3.01.2026).

10 A. Dabrowski, M. Piechowska, ,Zerwany szczyt prezydentéw Trumpa i Zelenskiego”, Ko-
mentarz PISM, nr 14, 3 marca 2025 r.
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od dziedzictwa Merkel. Utworzono finansowany z kredytéw fundusz w wy-
sokosci 500 mld euro przeznaczony na inwestycje w infrastrukture i ochrone
klimatu. Drugim elementem zmian bylo przyjecie zasady, iz wydatki na
obronnos¢ w wysokosci ponad 1% PKB nie beda objete regulg tzw. hamulca
dlugu®, a zatem beda mogly zosta¢ radykalnie i dtugofalowo zwiekszone.
Rozwigzano tym samym problem polegajacy na perspektywie wyczerpania
sie w 2027 r. specjalnego funduszu w wysokosci 100 mld euro na modernizacje
sit zbrojnych utworzonego przez poprzedni rzad w 2022 r.12

Przyjete zmiany stanowily sygnatl dla USA, iz Niemcy akceptuja zadania
Trumpa i jego administracji odnoénie do wzrostu nakladéw na obronnos¢.
Wprowadzenie pakietu finansowego wskazywalo na nowy styl dzialania
przysztego kanclerza. Merz okazat sie politykiem sktonnym do radykalnych
decyzji, aby dostosowaé Niemcy do nowej sytuacji miedzynarodowe;j.

Nowe érodki na obronnoé¢ oraz infrastrukture maja tez wazny wymiar eko-
nomiczny. Wiekszos$¢ funduszy trafi bowiem do niemieckich firm, co ma
ulatwié¢ pokonanie stagnacji gospodarczej. Jest to takze préba korekty do-
tychczasowego modelu opartego na eksporcie. Wobec protekcjonistycznej
polityki USA i Chin pobudzenie popytu wewnetrznego ma stac sie jednym
ze zrédet wzrostu gospodarczego®®.

Przyjecie pakietu finansowego stanowilo wstep do negocjacji pomiedzy chade-
kami i socjaldemokratami, ktore zakoniczyly si¢ zawarciem 9 kwietnia umowy
koalicyjnej okreslajacej program nowego rzadu. Fundamentem polityki go-
spodarczej miat by¢ pakiet finansowy polaczony z ograniczonymi reformami
systemu opieki socjalnej, co byto sukcesem SPD. Merz i CDU wynegocjowali
w zamian za to zaostrzenie polityki migracyjnej: zwiekszenie liczby deportacji
i zaostrzenie kontroli na granicach wigcznie z zawracaniem o0s6b bez praw
wjazdu. Co prawda zapowiedziano, iz zmiany te mialy by¢ wprowadzane
,W porozumieniu z sasiadami”*, jednak ogolnikowos¢ zapisu sugerowata
mozliwos¢ ich jednostronnego przyjecia bez zadnych realnych konsultacji.

Sukcesem nowego kanclerza byla konsolidacja polityki zagranicznej wokoét
Urzedu Kanclerskiego. Jego szef, Thorsten Frei (CDU), miat rozstrzygac spory
pomiedzy ministerstwami przed posiedzeniami Rady UE. Rozwigzanie takie
wynikalo z doswiadczen rzadu Scholza, gdy spory pomiedzy koalicjantami

11 Reguta ta ogranicza do 0,35% PKB maksymalny roczny deficyt budzetowy na poziomie
federalnym.

12 ¥, Jasinski, ,Znaczenie przetomowego pakietu finansowego w Niemczech”, Biuletyn PISM,
nr 56(3059), 15 maja 2025 r.

13 A. Kozaczynska, ,Budzet RFN: wzrost inwestydji i zadtuzenia”, Analizy OSW, 22 wrzesnia
2025 r. https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-22 / budzet-rfn-wzrost-in-
westycji-i-zadluzenia (dostep: 22.01.2026).

4 Verantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD”, Berlin
2025, s. 93.
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powodowaly, iz Niemcy czesto wstrzymywaly sie od glosu, co okreslano
mianem , German vote”>. Co wiecej, po raz pierwszy od 1966 r. ministrem
spraw zagranicznych zostal polityk CDU Johann Wadephul, co dodatkowo
wzmocnito pozycje Merza'®.

Aktywna polityka zagraniczna

Fundamentem polityki zagranicznej rzagdu Merza jest przekonanie, iz rola
Niemiec powinna wzrosna¢ tak, aby uzyskaly one wiekszy wptyw na ksztalt
wielobiegunowego porzadku miedzynarodowego!”. Jednoczesnie, ze wzgle-
du na brak alternatywy dla sojuszu z USA jako gwaranta bezpieczefistwa
Niemiec i Europy, Merz przyjal wobec republikanskiej administracji taktyke
wychodzenia naprzeciw jej oczekiwaniom w sferze bezpieczenistwa, o czym
$wiadczyl wzrost wydatkéw na obronnos¢, a takze ustepstw w polityce
handlowej i energetycznej. Niemcy mimo niekorzystnych z punktu widzenia
ich gospodarki zapisow poparty ramowg umowe handlowa UE z USA, ktéra
oprocz regulacji dotyczacych cel przewiduje zakupy amerykariskich surowcow
oraz sprzetu zbrojeniowego?®.

W taktyke unikania sporéw z USA i budowania pozycji Niemiec jako kluczo-
wego sojusznika w Europie wpisywaly sie takze ostrozne reakcje na zalozenia
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego USA, ktéra m.in. zawiera ostra krytyke UE
z pozycji ideologii ruchu MAGA oraz wyraza nadzieje na osiggniecie , strate-
gicznej rownowagi z Rosja”". Kanclerz odrzucit formutowane w tym doku-
mencie wobec UE oskarzenia o tltumienie wolnosci stowa i deficyty demokracji
oraz wskazatl na koniecznos$¢ uniezalezniania sie¢ Europy od USA w sferze
bezpieczenistwa. Jednoczeénie jednak sformulowat wobec Amerykanéw oferte
sprowadzajaca si¢ do zdania: ,jesli nie mozecie porozumie¢ sie z Europg, po-
rozumcie sie chociaz z Niemcami”?. Nie bez znaczenia jest fakt, iz Merzowi
udato sie wypracowac dobre relacje osobiste z amerykariskim prezydentem?..

15" A. Wimmel, ,The German Vote im Rat der Europdischen Union”, Integration 20204, nr 3,
s. 192-206.

16 R. Formuszewicz, ,Ostrozna innowacja: jak nowy rzad zamierza usprawni¢ niemiecka poli-
tyke zagraniczna i bezpieczenistwa”, Polski Przeglgd Dyplomatyczny 2025, nr 1, s. 41-42.

7 D. Brossler, ,Der postatlantische Kanzler”, Internationale Politik, 23 grudnia 2025 r.

18 ¥. Jasinski, M. Piotrowski, ,Relacje USA i Niemiec w dobie Trumpa i Merza”, Biuletyn PISM,
nr 117(3120), 6 listopada 2025 r.

19 Por. National Security Strategy of the United States of America, listopad 2025, s. 25-27.

2, Merz nennt neue US-Sicherheitsstrategie in Teilen »inakzeptabel«”, Der Spiegel, 9 grudnia
2025 .

2 Przyczynila sie do tego przyjeta przez kanclerza taktyka unikania publicznych polemik
z Trumpem i obdarowywania go prezentami. W czasie pierwszej oficjalnej wizyty w Wa-
szyngtonie Merz przekazat kopie aktu urodzenia dziadka amerykarnskiego prezydenta oraz
kije golfowe. Zob. ,Putt, putt, putt im Oval Office”, Der Spiegel, 6 czerwca 2025 r.
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Polityka zagraniczna Trumpa ostabita wiarygodnos¢ USA w oczach niemiec-
kiej opinii publicznej. Wedlug badania Politbarometer z grudnia 2025 r., az
84% ankietowanych uznatlo, ze Stany Zjednoczone nie sa godnym zaufania
sojusznikiem dla Europy?.

3%

[] nie
[ tak

B nie wiem

84%

Wykres 1
Odpowiedzi na pytanie: ,Czy USA pod rzqdami prezydenta Trumpa sq wiarygodnym so-
jusznikiem Europy?”

Zrédto: sondaz Politbarometer z grudnia 2025 r.

Wobec niepewnej przyszlosci relacji transatlantyckich Niemcy dazyly do zbli-
Zenia z europejskimi partnerami, w szczeg6lnosci Francja i Wielka Brytania
w ramach formatu E3. Poszukujac alternatywy dla amerykanskich gwarancji
bezpieczeristwa, w tym odstraszania nuklearnego, Merz sugerowat wiosna
mozliwoéc¢ rozszerzenia brytyjskiego i francuskiego , parasola nuklearnego”
na Niemcy?. Dialog na ten temat zapowiedziano w konkluzjach ze spot-
kania francusko-niemieckiej rady bezpieczenstwa i obrony z 29 sierpnia®.
Elementem konsolidacji E3 byl zawarty 17 lipca w Kensington brytyjsko-
-niemiecki traktat o przyjazni i wzajemnej wspotpracy, ktéry wzmacnia
dzialania na rzecz bezpieczenistwa i obronnoéci oraz przewiduje blizsza
wspotprace gospodarcza®.

22 Politbarometer Dezember 2025”, Forschungsgruppe Wahlen, grudzieri 2025 r., https://
www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/ Archiv/Politbarometer_2025/
Dezember_2025/ (dostep: 20.01.2026).

3 A. Kacprzyk, ,Francja zaprasza do debaty o rozszerzeniu jej nuklearnego odstraszania”,
Komentarz PISM, nr 17, 7 marca 2025 r.

2 Conclusions of the Franco-German Defence and Security Council”, https:/ /www.elysee.fr/
en/emmanuel-macron/2025/09/02/ conclusions-of-the-franco-german-defence-and-security-
-council (dostep: 20.01.2026).

% P. Biskup, L. Jasinski, , Brytyjsko-niemiecki traktat o przyjazni i dwustronnej wspétpracy”,
Biuletyn PISM, nr 94(3097), 26 sierpnia 2025 r.
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Gabinet Merza wprowadzit takze korekty w polityce europejskiej. W odr6z-
nieniu od rzadu Scholza Niemcy nie deklarowaly wsparcia dla koncepcji
federalistycznych ani ambicji calosciowej reformy UE. W umowie koalicyjnej
zawarto jedynie deklaracje na temat wykorzystania zawartych w traktacie
lizboniskim , klauzul pomostowych”, umozliwiajacych ograniczenie weta
w Radzie UE?*. Kwestia ta nie zostata jednak pézniej podniesiona.

Priorytety Niemiec na forum UE wynikaly z diagnozy na temat przyczyn
stabosci i potrzeb ich gospodarki. Zdaniem Merza wyzwaniem dla UE jest
poprawa konkurencyjnosci, ktérej szkodza nadmierne regulacje oraz istnie-
jace bariery na rynku kapitalowym. Stad tez nacisk Niemiec na ograniczanie
unijnej biurokracji, utworzenie , unii kapitalowej” oraz wycofanie sie przez
KE z czesci decyzji dotyczacych Zielonego Ladu. Sztandarowym przykia-
dem i zarazem sukcesem Merza bylo odejécie przez KE od planowanego na
2035 r. zakazu sprzedazy nowych aut spalinowych, co odpowiada interesom
niemieckich koncernéw motoryzacyjnych?. Dziatania te wynikaty nie tylko
z checi obrony niemieckich intereséw, lecz takze z sytuacji na niemieckiej
scenie politycznej. Obrona przemystu motoryzacyjnego i krytyka Zielonego
tadu miata utatwi¢ CDU/CSU skuteczng rywalizacje z AfD.

Interesy gospodarcze Niemiec przektadaly sie tez na wsparcie dla nego-
cjowanych w 2025 r. uméw handlowych UE z Mercosur oraz z Indiami.
Otwarcie nowych rynkéw zbytu mogtoby czesciowo zrekompensowac straty
wywolane przez amerykariskie i chiriskie cta. Nie bez znaczenia byta row-
niez perspektywa dostepu do nowych zasobéw surowcéw krytycznych,
umozliwiajacych ograniczenie uzaleznienia od importu z Chin zgodnie ze
strategia de-riskingu®.

Jedna z obietnic kanclerza jeszcze z czaséw kampanii wyborczej byta inten-
syfikacja wspotpracy z Polska?. Symbolicznym ,nowym otwarciem” miata
by¢ pierwsza podréz zagraniczna kanclerza, ktéry tego samego dnia odwie-
dzit Paryz i Warszawe®. Sugerowato to réwnorzedne traktowanie przez
Niemcy najwiekszych sgsiadéw z zachodu i wschodu oraz wzrost znaczenia
Tréjkata Weimarskiego. W czasie pierwszej wizyty Merza w Polsce oprocz

%, Verantwortung fiir Deutschland...”, op. cit., s. 66.

7 J. Dahl, G. Fortuna, ,Commission set to severely weaken 2035 combustion engine ban”,
Politico, 15 grudnia 2025 r.

% G. Rose, ,Was bedeutet das EU-Mercosur-Abkommen fiir Deutschland?”, Germany Trade
and Invest, 9 stycznia 2026 r., https:/ /www.gtai.de/de/trade/mercosur/wirtschaftsumfeld/
mercosur-1890478 (dostep: 28.01.2026); S. Sultan, ,EU-Indien-Abkommen kénnte Handel
mehr als verdoppeln”, Institut der Deutschen Wirtschaft, https:/ /www.iwkoeln.de/ presse/
iw-nachrichten/samina-sultan-eu-indien-abkommen-koennte-handel-mehr-als-verdoppeln.
html (dostep: 28.01.2026).

2 ¥, Jasinski, , Kwestie miedzynarodowe w niemieckiej...”, op. cit.

% K. Domagata-Pereira, ,Friedrich Merz w Paryzu i Warszawie. Nowy poczatek”, Deutsche
Welle, 7 maja 2025 r.
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dyplomatycznych deklaracji o dobrej wspélpracy zapowiedziano m.in. po-
prawe potaczen kolejowych miedzy Niemcami i Polskg oraz kontynuowanie
wsparcia dla Ukrainy®..

Poprawa atmosfery w relacjach bilateralnych okazala sie jednak krétkotrwa-
ta. Przedmiotem napie¢ bylo wprowadzone bez konsultacji z Warszawa
zaostrzenie przez rzad Merza kontroli na granicy z Polskg, ktére utrudnialy
funkcjonowanie mieszkancow pogranicza. Spory wywolaly takze przypadki
zawracania migrantéw, a nawet przewozenia ich do Polski przez niemiec-
kie stuzby. W rezultacie w lipcu Polska wprowadzila kontrole na granicy
z Niemcami®. Kluczowa kwestig, ktéra utrudnita trwate i rzeczywiste zbli-
zenie we wzajemnych relacjach, bylo jednak priorytetowe traktowanie przez
rzad Merza wspoétpracy w ramach wspomnianego formatu E3, co zaréwno
zepchneto na drugi plan relacje z Polskg, jak i ostabito Tréjkat Weimarski.

Pewien postep przyniosly polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe,
ktoére odbyty sie w grudniu w Berlinie. Ich wynik wskazuje, ze kluczowym
obszarem wspoélpracy obu panstw jest sfera bezpieczenstwa i obronnosci.
Zadeklarowano chec rozwijania dotychczasowego wspoétdziatania w ramach
NATO oraz koordynacje wsparcia dla Ukrainy. Najwazniejszym postanowie-
niem byla zapowiedZ zawarcia w 2026 r. przez Polske i Niemcy bilateralnej
umowy obronnej®.

Czynnikiem obcigzajacym relacje polsko-niemieckie pozostawaty kwestie
historyczne. Rzad Merza mimo deklarowanej woli wspétpracy nie byl skton-
ny do wyplacenia zyjacym ofiarom wojny materialnego zado$¢uczynienia.
Impasu w tej sprawie nie udato sie przelamac w trakcie konsultacji miedzy-
rzadowych mimo publicznych wezwarn ze strony premiera Polski*. Niemcy
wykazaly sie natomiast otwartoscia w kwestii upamietnienia polskich ofiar
wojny. 1 wrzeénia 2025 r. w centrum Berlina odstoniety zostat obelisk okres-
lany jako ,tymczasowe upamietnienie”. Wedlug ustalerr z grudniowych
konsultacji, w 2026 r. maja sie rozpoczac¢ prace nad docelowym pomnikiem
polskich ofiar®. Postepy odnotowano takze w kwestii restytucji zrabowanych

31, Nowe otwarcie w relacjach polsko-niemieckich”, KPRM, 7 maja 2025 r., https:/ / www.gov.
pl/web/ premier/nowe-otwarcie-w-relacjach-polsko-niemieckich2 (dostep: 28.01.2026).

32 A. Easton, ,Nowe kontrole na granicy. Dlaczego teraz?”, BBC Polska, 4 lipca 2025 r., https:/ /
www.bbc.com/ polska/articles/cyvinvm93j0o https:/ /www.bbc.com/ polska/ articles/cyvjnvm
93j0o (dostep: 28.01.2026).

¥ Wspolna deklaracja podsumowujaca polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe”,
KPRM, 1 grudnia 2025 r., https:/ /www.gov.pl/web/premier/wspolna-deklaracja-podsumo-
wujaca-polsko---niemieckie-konsultacje-miedzyrzadowe (odczyt: 28.01.2026).

34 M. Mroczek-Kowalik, , Tusk i Merz po spotkaniu. Polski premier apeluje o niemieckie za-
dos¢uczynienie dla ofiar wojny. Pospieszcie si¢”, Dziennik Gazeta Prawna, 1 grudnia 2025 r.

% Errichtung des Gedenkorts fiir die polnischen Opfer des Zweiten Weltkriegs”, Bundestag,
3 grudnia 2025 r., https:/ /www.bundestag.de/dokumente/ textarchiv/2025/kw49-de-polen-
1128128 (dostep: 29.01.2026).
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dobr kultury - ogtoszono zwrot Polsce kilkudziesieciu dokumentéw i dziet
sztuki oraz zapowiedziano dalsze tego typu dziatania®.

Nowy niemiecki rzad zwiekszyt w 2025 r. skale pomocy dla Ukrainy. Kon-
tynuowano wsparcie finansowe i militarne, zaréwno bilateralnie, jak i w ra-
mach natowskiej inicjatywy PURL zakladajacej wspolne zakupy amerykariskiej
broni. Niemcy przeznaczyty w omawianym okresie na pomoc Ukrainie 8,3 mld
euro”. W projekcie budzetu na 2026 r. kwota ta zostala jeszcze zwigkszona
do ponad 11 mld euro®.

Rzad Niemiec udzielal takze Kijowowi aktywnego wsparcia dyplomatycznego
wobec kilkakrotnie pojawiajacej sie w 2025 r. grozby doprowadzenia przez
USA do zawieszenia broni przez wymuszenie na Ukrainie daleko idacych
ustepstw na rzecz Rosji. Niemcy odegraly kluczowa role przed sierpniowym
spotkaniem Trumpa z Putinem na Alasce. W obawie przed ewentualnym
amerykarnsko-rosyjskim porozumieniem zawartym bez udziatu Ukrainy
i Europejczykow Merz zorganizowal w Berlinie spotkanie (majace czesciowo
forme wideokonferencji) z udzialem prezydenta Wolodymyra Zetenskiego,
europejskich przywo6dcow oraz prezydenta USA¥. Towarzyszyt on réwniez,
wraz z kilkoma innymi europejskimi politykami, prezydentowi Ukrainy
w Biatym Domu w kilka dni po szczycie na Alasce. Dyskutowano wéwczas
o mozliwym ksztalcie gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy*.

Merz wykazat sie takze aktywna postawa jesienia, gdy opublikowano 28-punk-
towy amerykansko-rosyjski ,plan pokojowy” de facto sankcjonujacy poraz-
ke Ukrainy oraz zwiekszajacy zagrozenie dla Europy. Aktywna postawa
Niemiec i E3 doprowadzila do opracowania wspdlnie ze strong ukrairiska
20-punktowego planu, ktéry w znacznie wiekszym zakresie uwzgledniat
stanowisko Ukrainy*!. Wysitki dyplomatyczne Niemiec w ramach E3 i gru-
pujacej 35 panstw , koalicji chetnych” nie oznaczaly jednak pelnego wsparcia
dla Kijowa. W obawie przed kosztami politycznymi Merz unikat jakichkol-
wiek deklaracji o ewentualnym udziale Bundeswehry w misji stabilizacyjnej
w Ukrainie®2.

%, Wspolna deklaracja podsumowujaca...”, op. cit.

% L. Gibadlo, J. Tarocinski, , Niemiecka pomoc wojskowa dla Ukrainy: nowy model wsparcia?”,
Analizy OSW, 22 lipca 2025 1., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-22/
niemiecka-pomoc-wojskowa-dla-ukrainy-nowy-model-wsparcia (dostep: 12.01.2026).

% M. Greive, J. Hildebrand, M. Koch, J. Olk, »Bundesregierung plant Erhchung der Ukraine-
-Hilfe”, Handelsblatt, 4 listopada 2025 r.

% D. Brossler, op. cit.

40 Ibidem.

4 7. Benedyczak, M. Piechowska, M. Piotrowski, ,Od planu kapitulacji do planéw pokojowych -
negocjacje zakonczenia wojny”, Komentarz PISM, nr 78, 25 listopada 2025 r.

2 M. Ogdowski, ,»Koalicja chetnych« o kolejnych dziataniach w sprawie Ukrainy”, Polska Zbrojna,
4 wrzesénia 2025 r., https:/ / polska-zbrojna.pl/home/articleshow /44628 (dostep: 28.01.2026).
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Rzad Niemiec jednoznacznie postrzegal Rosje jako trwate zagrozenie dla
pokoju w Europie. Co wiecej, kanclerz wobec nasilajacych sie dziatan hybry-
dowych Rosji w Europie usitowal nie tylko mobilizowa¢ partneréw z UE,
lecz takze wplywac na niemiecka opinie publiczng. Aby odda¢ specyfike
dziatann hybrydowych, podkreslal on, iz ,,Europa nie jest w stanie wojny,
ale juz nie w stanie pokoju z Rosja”**. Koniec roku przyniést jednak szefowi
niemieckiego rzadu polityczng i prestizowa porazke. Mimo osobistego zaan-
gazowania nie udato mu sie przekonac premiera Belgii Barta De Wevera do
poparcia planu KE zaktadajgcego przekierowanie zamrozonych rosyjskich
aktywoéw w wysokosci 210 mld euro na nieoprocentowang pozyczke dla
Ukrainy*%.

W 2025 r. ze wzgledu na wsparcie udzielane przez ChRL Rosji oraz zaostrza-
jaca sie rywalizacje handlowg z Zachodem stosunki niemiecko-chiniskie ulegty
pogorszeniu. Chociaz oficjalnie Niemcy w dalszym ciggu traktuja Chiny jako
partnera - konkurenta - i rywala systemowego, w praktyce ostatni z elemen-
tow tej triady zyskuje coraz wieksze znaczenie. O ztym stanie relacji Swiadczy
fakt, iz w 2025 r. Merz mimo zapowiedzi nie odbyl wizyty w Pekinie. Wizyty
ministra spraw zagranicznych Johanna Wadephula oraz wicekanclerza i mi-
nistra finanséw Larsa Klingbeila (SPD) nie przyniosty poprawy stosunkéw
niemiecko-chinskich®.

Wobec zmieniajgcego sie porzadku miedzynarodowego niemiecki rzad
nie ograniczal sie¢ do reagowania na biezace wyzwania, lecz podjat tez re-
fleksje strategiczna na temat priorytetow i kierunkéw niemieckiej polityki
zagranicznej. Jej rezultaty zostaly zaprezentowane przez Merza 8 wrzednia
w trakcie przemowienia na konferencji ambasadoréw, czyli zgromadzeniu
szeféw niemieckich placéwek dyplomatycznych. Kanclerz zaakcentowat
w nim ambicje osiggniecia przez Niemcy statusu globalnego aktora. Celowi
temu maja przyswieca¢ nowe partnerstwa, m.in. z Indiami i Indonezjg.
Merz wprost wskazal na kluczowga role interesu narodowego dla polityki
zagranicznej Niemiec i jej komplementarnoé¢ z innymi sferami, zwlaszcza
polityka gospodarcza. Zapowiedziat takze aktywny udzial Niemiec w budo-
wie architektury bezpieczenistwa w Europie, ktéra ma zapewni¢ skuteczne
odstraszanie Rosji, do czego niezbedne jest wzmocnienie europejskiego po-
tencjalu obronnego w ramach NATO. Niepokojace bylo pominiecie Polski
na liScie najwazniejszych partneréw Niemiec w Europie. Kanclerz wymienit

4 Bundeskanzler tiber Sicherheitslage: Wir sind nicht im Krieg, aber wir sind auch nicht mehr
im Frieden”, Tagesspiegel, 29 wrzeénia 2025 r.

4 Udalo sie jedynie wypracowac alternatywne rozwigzanie w postaci pozyczki w wysokosci
90 mld euro zaciggnietej przez UE. Zob. , EU agrees to €90B Ukraine loan - but VDL and Merz
suffer defeat as assets plan fails”, Politico, 19 grudnia 2025 r.

4 D. Brossler, op. cit.
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tutaj Francje i Wielka Brytanie, co jasno wskazuje na priorytet dla wspotpracy
w ramach E3%.

Zbrojenia i ich ograniczenia

Jednym z fundamentéw polityki rzadu kanclerza Merza jest kontynuacja
i przyspieszenie zapoczatkowanego w 2022 r. procesu modernizagji sit zbroj-
nych. Dlugofalowy cel stanowi za$ stworzenie z Bundeswehry najsilniejszej
konwencjonalnej armii w Europie’”. Ambigcje te znalazty odzwierciedlenie
w ksztalcie budzetu ministerstwa obrony na 2025 r. - pierwszego przygoto-
wanego przez obecny rzad. Wydatki na ten cel z budzetu federalnego maja
wynieé¢ ponad 62 mld euro, co w polaczeniu z dodatkowymi srodkami ze
wspomnianego juz specjalnego funduszu (Sondervermdgen) dato kwote ponad
86 mld euro. W kolejnych latach wydatki maja rosna¢ tak, aby w 2029 r. osiag-
nac ponad 152 mld euro, czyli 3,5% PKB*. Celem nakreslonym przez rzad oraz
generalnego inspektora Bundeswehry gen. Carstena Breuera jest zbudowanie
do 2029 r. potencjatu Bundeswehry pozwalajacego na skuteczne odstraszanie
i obrone Niemiec oraz sojusznikéw z NATO przed Rosja. Data ta wynika
z danych wywiadowczych wskazujacych, iz to wlasnie w 2029 r. Putin bedzie
dysponowat potencjatem wojskowym mogacym zagrozi¢ Europie®.

Zwiekszone wydatki Niemiec na zbrojenia sa, jak juz wspomniano, reakcja
na polityke USA i stabniecie wiezi transatlantyckich. Stanowig one sygnat
wobec administracji Trumpa, iz Niemcy odpowiadaja na jej oczekiwania
odnosénie do zmiany podziatu r6l w NATO. Rzad Merza liczy takze, ze roz-
budowa Bundeswehry umozliwi Niemcom zyskanie statusu kluczowego
partnera USA w Europie. Skala niemieckich nakladéw na zbrojenia odpo-
wiada postanowieniom szczytu NATO w Hadze z czerwca 2025 r., ale jesli
chodzi o tempo wydatkowania, nawet je przewyzsza. Paristwa czlonkowskie
uzgodnily bowiem wzrost naktadéw do 5% PKB, z czego 3,5% ma by¢ prze-
znaczone na sprzet i uzbrojenie, a pozostate 1,5% na m.in. infrastrukture, lecz
w perspektywie do 2035 r.%°

4 Arbeiten fiir Deutschland, jeden Tag, mit Verbiindeten und Partnern in aller Welt”, Die
Bundesregierung, 8 wrzesnia 2025 r., https:/ /www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/
merz-botschafterkonferenz-2383372 (dostep: 7.01.2026).

47 Merz: Bundeswehr soll »konventionell zur stirksten Armee Europas« werden”, Die Bundes-
tag, 14 maja 2025 r., https:/ /www.bundestag.de/dokumente/ textarchiv /2025 /kw20-de-regie-
rungserklaerung-merz-1064956 (dostep: 7.01.2026).

8 ], Fleischer, , Etat 2025 markiert historische Wende bei den Verteidigungsausgaben”, Bundes-
ministerium der Verteidigung, 18 wrzesnia 2025 r., https:/ /www.bmvg.de/de/aktuelles/
etat-2025-markiert-wende-verteidigungsausgaben-5995182 (dostep: 7.01.2026).

¥ C.Breuer, ,Gesamtgesellschaftliche Anstrengung”, Atlantik-Briicke, 15 grudnia 2025 r., https:/ /
www.atlantik-bruecke.org/ eine-gesamtgesellschaftliche-anstrengung/ (dostep: 8.01.2026).

% W. Lorenz, O. Pietrewicz, ,Szczyt NATO w Hadze - czy Sojusz utrzyma wiarygodnosc?”,
Komentarz PISM, nr 45, 26 czerwca 2025 r.
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Federalnego Ministerstwa Obrony.

Niemcy zwiekszaja zaangazowanie na wschodniej flance NATO. Kluczowym
projektem, zapoczatkowanym przez poprzedni rzad, jest rozmieszczenie do
2027 r. brygady Bundeswehry w sile 5 tys. Zolnierzy na Litwie. W 2025 r. jej
pododdzialy rozpoczely swoja misje. Jest to pierwsza w powojennej historii
Niemiec stata obecno$¢ wojskowa poza granicami RFN®.. Nalezy jednak
pamietac, iz brygada ta powstala przez delegowanie do niej istniejacych juz
oddzialéw z innych jednostek, co pokazuje, jakim wyzwaniem byto jej utwo-
rzenie i z jakimi ograniczeniami ciagle mierzy si¢ Bundeswehra®.

W 2025 r. wyzwaniem byla coraz bardziej agresywna postawa Rosji przeja-
wiajgca sie m.in. przez sabotaze na Morzu Battyckim. Niemiecka marynarka
wojenna wzieta udziat w misji NATO ,Baltic Sentry” (Battycka Straz)>. Baterie
Patriot Bundeswehry chronily takze kluczowe dla wspierania Ukrainy lot-
nisko w Jasionce koto Rzeszowa. W grudniu samoloty Luftwaffe rozpoczely
stacjonowanie w bazie w Malborku w ramach misji NATO ,, Air Policing”.

51 Fortifying NATO's northeastern flank: The strategic role of Germany’s 45" Armoured
Brigade in Lithuania”, 28 maja 2025 r., https:/ /jfcbs.nato.int/ page5964943 /2025 / fortifying-
-natos-northeastern-flank-the-strategic-role-of-germanys-45th-armoured-brigade-in-lithuania
(dostep: 8.01.2026).

52 R. Loos, ,Blueprints on the border: Germany’s Lithuania deployment may be Europe’s new
template”, ECFR, 4 czerwca 2025 r., https:/ / ecfr.eu/ article/ blueprints-on-the-border-germanys-
-lithuania-deployment-may-be-europes-new-template/ (dostep: 11.01.2026).

% F. Bryjka, ,NATO i UE wobec rosyjskiego sabotazu na morzu”, Biuletyn PISM, nr 108(3111),
9 pazdziernika 2025 r.
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Nowoscia byt ogloszony pod koniec roku udzial niemieckich wojsk inzy-
nieryjnych w pracach nad budowa umocnieri na wschodniej granicy Polski
w ramach , Tarczy Wschod”>.

Plany modernizacji i rozbudowy Bundeswehry napotykaja jednak polityczno-
-spoleczne ograniczenia, ktérych nie rozwiaza dodatkowe s$rodki finanso-
we. Przykltadem jest wprowadzona w listopadzie 2025 r. reforma modelu
stuzby wojskowej. Ze wzgledu na nieche¢ opinii publicznej wobec poboru
w umowie koalicyjnej zastrzezono jej ochotniczy charakter®. Przedmiotem
sporu miedzy CDU/CSU i SPD byla jednak kwestia uzupetnienia brakéw
kadrowych w wypadku, gdyby liczba ochotnikéw byta niewystarczajaca.
Jako rozwigzanie rozwazano m.in. losowanie brakujacych kandydatéw do
stuzby. Ostatecznie koalicjanci wypracowali daleko idacy kompromis, ktérego
skutecznos¢ budzi jednak watpliwosci. Stuzba w Bundeswehrze pozostanie
dobrowolna, a zacheta do niej maja by¢ bodzce finansowe. Podjeto takze
decyzje o przywréceniu lekarskiej kwalifikacji wojskowej dla mezczyzn.
Docelowo niemieckie sily zbrojne zgodnie z planami NATO maja osiagna¢
w 2035 r. liczebnos¢ ok. 260 tys. zotnierzy zawodowych i 200 tys. rezerwistéw,
co oznacza coroczny wzrost o niewielka liczbe od 3 do 6 tys.*® Najwieksza
staboscia przyjetych rozwigzan jest odlozenie w czasie najtrudniejszych roz-
strzygnie¢ dotyczacych ewentualnego braku ochotnikéw. Dopiero w razie
niepowodzenia dobrowolnego modelu lub zagrozenia bezpieczeristwa RFN
Bundestag osobng ustawa bedzie mégt wprowadzi¢ dodatkowe kroki, od
losowania, az po przywrdécenie poboru do wojska®.

Problemem jest tez stosunek spoleczenistwa do uzycia sit zbrojnych w obronie
sojusznikéw, a takze samych Niemiec. Deklarowana gotowos¢ do realnych
poswieceni i walki w obronie wlasnego kraju pozostaje na niskim poziomie.
Wedlug badania pracowni FORSA z sierpnia 2025 r. tylko 16% ankietowanych
stwierdzito, ze bez wahania bedzie bronito Niemiec przed zbrojnym atakiem3.
Zjawisko to mozna faczy¢ z tradycjami niemieckiego pacyfizmu. Waznym
doswiadczeniem, szczegdlnie dla elektoratu SPD, byty protesty z przetomu
lat 70. i 80. przeciwko rozmieszczeniu w RFN rakiet Pershing II w ramach
tzw. podwojnej decyzji NATO. Czes$¢ niemieckiej opinii publicznej ma réwniez

5 Niemieckie wsparcie z powietrza”, Polska Zbrojna, 10 grudnia 2025 r., https:/ / polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/45320?t=Niemieckie-wsparcie-z-powietrza (dostep: 26.01.2026).

5% Verantwortung fiir Deutschland...”, op. cit., s. 130.

% L. Gibadlo, J. Tarocinski, , Dobrowolnosé przede wszystkim - zmiany w niemieckim modelu
stuzby wojskowej”, Analizy OSW, 10 grudnia 2025 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/
analizy/2025-12-10/ dobrowolnosc-przede-wszystkim-zmiany-w-niemieckim-modelu-sluzby
(dostep: 29.12.2025).

57 Ibidem.

58 Nur 16 Prozent wiirden auf jeden Fall fiir Deutschland kampfen”, Die Zeit, 4 sierpnia 2025 .,
https:/ /www.dbwv.de/ ticker/nur-16-prozent-wuerden-auf-jeden-fall-fuer-deutschland-kae-
mpfen (dostep: 29.12.2025).
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w dalszym ciggu tendencje do absolutyzowania , dialogu” z Rosja i innymi
panstwami autorytarnymi, lekcewazac zagrozenia z ich strony oraz nie do-
strzegajac roli odstraszania w stosunkach miedzynarodowych. Deklarowany
pacyfizm w praktyce bywa tez usprawiedliwieniem biernosci wobec wojny
w Ukrainie i checi powrotu do business as usual z Rosja™.

Wyzwania w polityce wewnetrznej

Miedzynarodowa aktywnosé¢ kanclerza spowodowata, iz media juz w pierw-
szych miesigcach urzedowania nadaly mu przydomek , kanclerza spraw
zagranicznych” (Aufenkanzler)®. Szef rzadu musi si¢ jednak mierzy¢ z na-
rastajagcymi problemami wewnetrznymi. Pierwszym sygnalem, iz koalicja
nie jest monolitem, bylo glosowanie w Bundestagu nad kandydatura Merza
na stanowisko kanclerza. Zwiekszenie zadluzenia przewidziane w pakiecie
finansowym oraz antymigranckie wypowiedzi z kampanii wyborczej spo-
wodowaty, iz czes¢ postéw CDU/CSU i SPD nie poparta Merza. Wymagana
wiekszos¢ uzyskat on dopiero w drugim gltosowaniu. Byla to pierwsza taka
sytuacja w historii RFN, a pozycja nowego kanclerza zostala juz na poczatku
kadencji ostabiona®!.

Podobnie jak w poprzednich latach gospodarka Niemiec pozostawala w stag-
nagji - w 2025 r. odnotowano wzrost PKB zaledwie o0 0,2%%. Pod znakiem
zapytania stoi takze wplyw pakietu finansowego na wzrost gospodarczy
w kolejnych latach, ktéry moze by¢ mniejszy od zakladanego przez rzad.
Wedlug opinii prestizowej Rady Doradcéw Gospodarczych zarysowat sie
niekorzystny trend wydatkowania tych srodkéw nie na nowe inwestycje
w infrastrukture i neutralnos¢ klimatyczng, ale na dokoriczenie juz realizowa-
nych. Rada wskazuje tez na szereg koniecznych reform, ktére rzad powinien
mozliwie szybko wprowadzi¢, takich jak konsolidacja wydatkéw budzetowych
oraz ograniczenie biurokracji. Bez strukturalnych zmian wzrost gospodarczy
moze sie okazaé niewielki i krotkotrwaly, a dtugofalowym efektem pakietu
finansowego bedzie gtéwnie wzrost zadtuzenia®.

Dotychczasowe reformy gospodarcze, ze wzgledu na réznice zdan mie-
dzy CDU/CSU i SPD, maja jednak umiarkowany charakter. Przykladem
jest ograniczenie systemu $wiadczen socjalnych, a zwlaszcza ,$wiadczenia

% R. Herzinger, , Pazifismus als Tarnkappe”, Internationale Politik, 30 grudnia 2024 r.

0 F. Reinbold, , AuBlenkanzler zieht auch nicht mehr”, Die Zeit, 2 pazdziernika 2025 r.

61 N. Nostlinger, ,Humiliated Merz fails to be elected German chancellor on first parliament
ballot”, Politico, 6 maja 2025 r.

62 J. Rudnicka , Verdnderung des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) in Deutschland gegentiber
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obywatelskiego” (Biirgergeld). Wobec oporu SPD jego reforma ograniczyla
si¢ do zmiany nazwy na ,zabezpieczenie podstawowe” (Grundsicherung)
i wprowadzenia sankgcji finansowych dla beneficjentéow uchylajacych sie od
podejmowania pracy. Przyjete rozwigzania, zdaniem ekonomistéw, moga
zwiekszy¢ produktywnos¢ gospodarki, jednak nie przyniosa spodziewanych
oszczednosci®. Odmienne wizje koalicjantéw odnosnie do roli panstwa w go-
spodarce, poziomu $wiadczen socjalnych i podatkéw spowodowaty, ze wbrew
zapowiedziom Merza inne kluczowe reformy, np. systemu emerytalnego,
zostaly odlozone na kolejny rok.

Rzad Merza zaostrzyt natomiast polityke migracyjng. Oprécz nowych kon-
troli granicznych zawieszono program 1aczenia rodzin, zawezono kryteria
nadawania obywatelstwa, a takze zwiekszono liczbe deportacji oraz liste
tzw. panstw bezpiecznych®. W wyniku tych zmian liczba wnioskéw o azyl
spadta w 2025 r. o okoto 50%, do 113 tys.%

Trwajgce problemy gospodarcze i spory w koalicji przyczynily sie do spadku
notowan rzadu. Wedlug badania pracowni Insa z grudnia 2025 r. 70% ankieto-
wanych bylo niezadowolonych z jego pracy, a pozytywnie ocenito jg zaledwie
21%97. Na stabosci kanclerza i rzadu oraz najbardziej skorzystata AfD, ktéra
wedtug usrednionych sondazy zwiekszyla w poréwnaniu z wyborami popar-
cie z niemal 21 do 26%, stajac sie najsilniejsza sila polityczng w Niemczech®®.

* * *

Powré6t do wladzy w USA Donalda Trumpa wywart na niemiecka polity-
ke zagraniczna wplyw poréwnywalny z rosyjska pelnoskalowa agresja na
Ukraine w 2022 r. - jesli nie wiekszy. Trwajaca wojna, powrét do ery power
politics w stosunkach miedzynarodowych oraz niepewna przysztos¢ NATO
irelacji z USA niosty ze soba wyzwania, ktére okreslano jako epokowy przetom
(Epochenbruch)®. Koniecznos¢ dostosowania si¢ do nowej sytuacji miedzyna-
rodowej spowodowata, iz Niemcy musiaty dokona¢ daleko idgcych zmian
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w polityce fiskalnej i zagranicznej. Decyzje dotyczace rewizji zasad zaciagania
dlugéw podjete wiosng 2025 r. majg wymiar , przewrotu kopernikariskiego”,
ktérego pelne skutki beda widoczne i mozliwe do oceny w perspektywie
kolejnej dekady.

Cele strategiczne Niemiec, takie jak utrzymanie wiezi transatlantyckich i UE,
pozostawaly bez zmian. W 2025 r. zmienila si¢ natomiast taktyka prowadzaca
do celu. Nowy rzad i kanclerz Merz prowadzili aktywna polityke oparta na
konfrontowaniu si¢ z wyzwaniami, w odréznieniu od gabinetow Merkel
iScholza, skupionych bardziej na zachowaniu status quo. Przykladem jest rola
Niemiec w mobilizowaniu europejskiej pomocy dla Ukrainy i wywieraniu
presji na USA w sprawie warunkéw zawieszenia broni. Notowania rzadu
ostabialy nierozwigzane problemy gospodarcze i powolne tempo wprowa-
dzania reform. Rosnacy rozdZzwiek miedzy aktywna polityka zagraniczna
a skromnym dorobkiem rzadu w polityce wewnetrznej przyczynit sie do
wzmocnienia notowan skrajnie prawicowej AfD.

Germany in 2025: It seems the new leadership will pass the test

The CDU/CSU’s victory in the Bundestag elections and Friedrich Merz's appointment
as Chancellor brought a series of changes to German foreign and security policy.
Some of these had already been announced during the election campaign, whereas
others resulted from Donald Trump’s return to power in the U.S. and his policy
of undermining transatlantic alliances. Changes to the rules on public borrowing
allowed for a significant increase in defense spending, which could transform the
Bundeswehr into the strongest conventional army in Europe. Germany’s active foreign
policy stance was particularly evident during the U.S.-Russia negotiations on ending
the war in Ukraine. Chancellor Merz played an important role in mobilizing Europeans
to influence President Trump’s approach to these negotiations. Despite announcements
to that effect, there was no breakthrough in relations with Poland. Instead, the E3 group
became the key format for German policy.

Keywords: Germany, war in Ukraine, Bundestag elections, Polish-German relations

Slowa kluczowe: Niemcy, wojna w Ukrainie, wybory do Bundestagu, stosunki
polsko-niemieckie



