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Asertywnosc strategiczna Francji a ksztattowanie
europejskiej architektury bezpieczenstwa

Wystapienie Emmanuela Macrona w bazie sit powietrznych w Istres (15 stycz-
nia 2026 r.) mozna odczytac jako symptom i zarazem katalizator nowej fazy
asertywnosci strategicznej Francji. Francuski prezydent zaznaczyl, ze ,,nasze
armie sg nasza polisa na zycie” oraz ze ,aby pozosta¢ wolnym, trzeba by¢
budzacym lek; a aby budzi¢ lgk, trzeba by¢ poteznym”?. Wzywat tym samym
do dzialania ,szybciej i mocniej” w ramach modernizacji i gotowosci militarne;.
Jednoczesnie podkreslit zakotwiczenie francuskiej polityki bezpieczenstwa
w paradygmacie europejskim: powazny wysilek narodowy pozostaje silnie
zwigzany z konieczno$cia wzmocnienia europejskiej podmiotowosci i odpor-

nosci , w $wiecie rosnacej nieprzewidywalnosci”2

Powyzsza retoryka i zwigzane z nig decyzje polityczne nawigzuja do koncepcji
autonomii strategicznej Europy. W 2025 r. w opinii Francji powinna ona ulec
instytucjonalizacji i operacjonalizacji. Wojna w Ukrainie trwa nadal, wzmac-
nia sie presja na mobilizacje przemystowq oraz narastaja watpliwosci co do
trwalosci amerykariskiego zaangazowania w Europie®. W efekcie autonomia
strategiczna oznacza wedlug Paryza nie tylko zdolno$¢ do dziatania tam,
gdzie NATO jako calos¢ nie jest zaangazowane, lecz takze redukcje zalez-
nosci przemystowo-technologicznych i gotowos¢ do reagowania na szantaz
geopolityczny*. Francuskie rozumienie autonomii, ktére ma zakorzenienie

1 E. Macron, , Voeux aux forces armées sur la base aérienne 125 d’Istres”, 15 stycznia 2026 r.,
https:/ /www .elysee.fr/emmanuel-macron/2026/01/15/voeux-aux-forces-armees-sur-la-base-
-aerienne-125-distres (dostep: 15.01.2026).

2 Ibidem.

3 T.Tardy, , Le pilier européen de ' OTAN”, Autre document, Institut Jacques Delors, 15 stycznia
2025r., https:/ /institutdelors.eu/content/uploads/2025/06/Note_de_consultance_Pilier_eu-
ropeen_OTAN_Tardy_FR_2.pdf (dostep: 19.12.2025); N. Tocci, J. Techau, ,Can Europe trust
the United States again?”, Commentary, https://carnegieendowment.org/posts/2026/01/
can-europe-ever-trust-the-united-states-again?lang=en (dostep: 8.01.2026).

* M. Demertzsis, A. Fiorito, K. Panitsas, ,Strategic autonomy and European competitiveness:
Security now comes first”, The Economic Governance and EMU Scrutiny Unit, European Parliament,
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w V Republice, opiera sie przede wszystkim na autonomii decyzji (liberté
d’action), roli odstraszania nuklearnego oraz europeizacji francuskiej pozycji
mocarstwowej’. Na styku tej cigglosci francuskiej kultury strategicznej i przy-
spieszonej transformacji srodowiska bezpieczeristwa pojawia sie pytanie:
w jakim stopniu francuska asertywnosc¢ strategiczna w 2025 r. wzmacnia
europejska architekture bezpieczeristwa, a w jakim jg ostabia? Revue nationale
stratégique 2025° zaktada zdolnosé do konfrontacji wysokiej intensywnosci
w ramach NATO lub UE, faczac to z ambicja , wiekszego wkiadu” w autonomie
strategiczng Europy i budowe europejskiego filaru obrony’. W konsekwengji
asertywnos¢ strategiczna Francji ma charakter wielowymiarowy: obejmuje
asertywnos¢ dyskursywng, instytucjonalng oraz przemystowa. Jej wptyw na
architekture bezpieczenistwa moze si¢ wiec okaza¢ wzmacniajacy - dzieki
zwiekszaniu odstraszania - lub ostabiajacy - na skutek sporéw o prymat
instytucji i zréznicowane interesy narodowe. Scenariusz , patchworku”®
Europy o rosnacej aktywnosci, ale bez spéjnej architektury, pozostaje realnym
punktem odniesienia dla oceny skutkéw tej polityki.

Kluczowe przejawy asertywnosci Francji

W latach 2024-2025 asertywnosc strategiczna Francji przejawiala sie w trzech
obszarach. Francja zaostrzyta podejscie wobec Rosji i wojny w Ukrainie, na-
ciskala na europejskie dozbrojenie oraz potwierdzata te deklaracje konkret-
nymi dzialaniami, zwlaszcza wigksza obecnoscia wojskowa na wschodniej
flance. Asertywno$¢ ta miala charakter zaréwno retoryczno-polityczny, jak

grudzien 2025, https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/764371/ECTI_
STU(2025)764371_EN.pdf (dostep: 01.01.2026); S. Anghel, M. Damen, , The future European
security architecture. Dilemmas for EU strategic autonomy”, Summary of a foresight study,
European Parliament Research Service, maj 2025, https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2025/765785/EPRS_STU(2025)765785(SUMO01)_EN.pdf (dostep: 1.01.2026).

5 T.Mlynarski, , The implications of strengthening ‘european strategic autonomy’ and its defence
capabilities for the growth of france’s global importance and power”, Politeja 2024, nr 1(88/1),
s.223-237, https:/ /doi.org/10.12797 / Politeja.20.2024.88.1.13 (dostep: 11.12.2025); K. Torbicka,
,Between support and autonomy: The dualism of France’s policy toward Ukraine (2022-2024)
as an implication of the Fifth Republic’s strategic culture”, Romanian Journal of European Affairs
2025, t. 25, nr 2 s. 5-25, https:/ /rjea.ier.gov.ro/ wp-content/ uploads/2025/12/RJEA_vol.-25_no.-
2_2025_Article-1.pdf (dostep: 20.12.2025).

6 Jest to kluczowy dokument francuskiej polityki bezpieczeristwa narodowego, opublikowany
w lipcu 2025 r. jako aktualizacja RNS 2022 (Revue nationale stratégique 2025, SGDSN, 14 lipca
2025r., https:/ /www.sgdsn.gouv .fr/files /2025-08 /20250713_NP_SGDSN_Actualisation_2025_
RNS_FR.pdf, dostep: 07.12.2025).

7 Zauwazalna jest jednoczesnie francuska ambiwalencja i deficyt zaufania partneréw: Paryz
bywa postrzegany jako promotor europejskiej podmiotowosci, lecz réwnoczesnie jako aktor
forsujacy rozwiazania zwiekszajace jego przywoédztwo polityczne i przemyslowe, co moze
komplikowa¢ konsensus w UE i NATO (T. Tardy, , Le pilier européen de 'OTAN"..., op. cit,;
T. Mtynarski, op. cit.).

8 S. Anghel, M. Damen, op. cit.
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i operacyjny. Rdbwnoczes$nie wyrazniej eksponowano dziedziny takie jak
cyberbezpieczenstwo, sfera informacyjna i przestrzen kosmiczna’. Najbardziej
rozpoznawalnym sygnatem asertywnosci stala sie dyskusja o zachodniej
obecnosci wojskowej w kontekscie Ukrainy. Po paryskiej konferencji w spra-
wie wsparcia Ukrainy (26 lutego 2024 r.) Emmanuel Macron wskazywat, ze
»zadna opcja nie powinna by¢ wykluczona”, co w przekazie miedzynarodo-
wym zostato odczytane jako dopuszczenie scenariusza wystania wojsk euro-
pejskich!?. W kolejnych miesigcach prezydent Francji te linie podtrzymywat,
argumentujac, ze debata o wojskach moze stac sie ,uprawniona”, jesli Rosja
przetamie front, a Ukraina wystapi z prosba o taka pomoc, na co wskazywa-
ty wypowiedzi z wiosny 2024 r.!! W 2025 r. zas$ retoryka ta zyskata bardziej
jednoznaczny wymiar strategiczny. W oredziu z 5 marca 2025 r. francuski
prezydent przedstawil Rosje jako bezposrednie, wielowymiarowe zagrozenie
dla Europy i Francji, wskazujac na rosyjskie proby destabilizacji na terenie
Republiki: ingerencje w wybory, cyberataki, manipulacje opinia publiczna.
Podkreslit takze, ze Rosja , testuje granice w powietrzu, na morzu, w kosmo-
sie i za ekranami”!%. Zarysowal mozliwos¢ rozmieszczenia sit europejskich
jako gwarangji, a takze zapowiedzial spotkanie szeféw sztabéw paristw go-
towych ,, wzia¢ odpowiedzialnos¢”*®. Zmiana tonu bylta elementem szerszej
ewolugdji francuskiej polityki: od utrzymywania kanatéw dialogu z Moskwa
ku twardszej logice odstraszania'*. Réwnolegle Francja konsekwentnie prze-
suwatla akcent z autonomii strategicznej na réarmement (dozbrojenie) i résilience

° E.Macron, , Adresse aux Francais du Président Emmanuel Macron”, 5 marca 2025 r., https:/ /
www.elysee.fr/emmanuel-macron/2025/03/05/adresse-aux-francais-6 (dostep: 8.01.2026);
Revue nationale stratégique 2025..., op. cit.

10 E. Macron, ,,Conférence de presse de M. Emmanuel Macron, président de la République, sur
le soutien a I'Ukraine dans son conflit avec la Russie, a Paris le 26 février 2024”, 26 lutego 2024 r.,
https:/ /www.vie-publique.fr/ discours/293634-emmanuel-macron-26022024-conflit-en-ukraine
(dostep: 06.06.2025); zob. A. Dziubiriska, M. Piechowska, ,Paryska konferencja przywoédcow
w sprawie wsparcia dla Ukrainy”, Komentarz PISM, nr 8, 28 lutego 2024 r., https:/ / pism.pl/pub-
likacje/ paryska-konferencja-przywodcow-w-sprawie-wsparcia-dla-ukrainy (dostep: 6.06.2025).
1 Emmanuel Macron évoque a nouveau ’envoi de troupes occidentales en Ukraine”, France24,
2 maja 2024 r., https:/ /www.france24.com/ fr/france/20240502-ukraine-emmanuel-macron-
assume-a-nouveau-l-envoi-de-troupes-occidentales-au-sol (dostep: 6.06.2025).

12 E. Macron, ,,Adresse aux Frangais...”, op. cit.

13 Ibidem; zob. szerzej E. Tenenbaum, ,Guerre en Ukraine: apres le sommet de I'Elysée, I'envoi
de troupes européennes sur le terrain reste dans les limbes”, IFRI, 28 marca 2025 r., https://
www.ifri.org/ fr/ presse-contenus-repris-sur-le-site/ guerre-en-ukraine-apres-le-sommet-de-
-lelysee-lenvoi-de-troupes (dostep: 20.12.2025).

14 F. Vignal, , Ukraine : comment expliquer I'évolution d’ Emmanuel Macron face a la Russie ?”,
Public Sénat, 15 marca 2024 r., https:/ /www.publicsenat.fr/actualites/international / ukra-
ine-comment-expliquer-levolution-demmanuel-macron-face-a-la-russie (dostep: 7.06.2025).
Zob. szerzej L. Maslanka, ]. Tarociriski, ,Na wojennej stopie. Zmiany we francuskiej strategii
bezpieczeristwa po rosyjskiej agresji na Ukraine”, Punkt Widzenia OSW, nr 92, styczen 2026,
https:/ /www.osw.waw.pl/sites/ default/files/PW_92_Na wojennej stopie-www.pdf (dostep:
20.01.2026).
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industrielle (odpornos¢ przemystowa). W przeméwieniu na Uniwersytecie
Sorboniskim (25 kwietnia 2024 r.) Emmanuel Macron podkreslil potrzebe
wzmocnienia Europy wobec ,powszechnego dozbrajania sie $wiata i jego
przyspieszenia”. Argumentowal w ten sposéb za zwiekszeniem europejskich
zdolnosci obronnych, technologicznych i produkeyjnych?.

Zwigkszona aktywnos¢ Francji na wschodniej flance NATO stanowi jeden
z najbardziej czytelnych przejawoéw jej rosnacej asertywnosci strategiczne;j.
Wyraza sie ona w udziale w ¢wiczeniach, misjach oraz w bardziej widocznej
obecnosci wojskowej w tej czedci Europy. Francja brata udziat w éwicze-
niach ,, Dragon-24” (Polska) w ramach manewroéw ,Steadfast Defender 2024”.
Stanowily one, w ocenie réwniez Francji, demonstracje wzmocnionego od-
straszania i obrony oraz dowo6d zdolnosci sojuszniczych do dziatania w wa-
runkach wysokiej intensywnosci'®. Wojska francuskie wyr6znity sie m.in. pod
wzgledem mobilnosci i forsowania przeszkod wodnych'”. W 2025 r. odbyty
sie takze w Polsce z udzialem Francji ¢wiczenia akcentujace wojskowa mo-
bilnoé¢ i inzynieryjne zdolnosci forsowania przeszkéd - ,Gallant Beaver 25”.
Postuzyly one m.in. do przeé¢wiczenia francuskiego know-how w zakresie
przepraw i wsparcia manewru ciezkich zwiazkoéw taktycznych!®. Natomiast
na péinocnym odcinku wschodniej flanki francuskie zaangazowanie miato

15 E. Macron, , Discours du Président de la République sur I'Europe a la Sorbonne”, Elysée,
25 kwietnia 2024 r., https:/ /www.elysee.fr/front/ pdf/elysee-module-22625-fr.pdf (dostep:
6.06.2025).

16, Allies demonstrate strengthened deterrence and defence during Polish-led Dragon 24 exer-
cise”, NATO News, 6 marca 2024 r., https:/ /www.nato.int/en/news-and-events/articles/
news/2024/03/06/ allies-demonstrate-strengthened-deterrence-and-defence-during-polish-led-
-dragon-24-exercise (dostep: 8.06.2025); ,, Dragon-24 - sprawdzian interoperacyjnosci i wspot-
dzialania wojsk NATO”, Aktualnosci MON, 5 marca 2024 r., https:/ /www.gov.pl/web/obrona-
-narodowa/ dragon-24---sprawdzian-interoperacyjnosci-i-wspoldzialania-wojsk-nato (dostep:
08.06.2025); ,Dragon-24 — najwazniejszy sprawdzian taktyczny”, Aktualnosci MON, 27 lutego
2024 r., https:/ /www.gov.pl/web/obrona-narodowa/ dragon-24--najwazniejszy-sprawdzian-
-taktyczny (dostep: 8.06.2025).

17 L’armée de Terre en Pologne pour l'exercice Dragon 24”, Les actualités-Terre, Ministere des
armées et des anciens combattants, 19 marca 2024 r., https:/ /www.defense.gouv.fr/ terre/actua-
lites /larmee-terre-pologne-lexercice-dragon-24 (dostep: 8.06.2025); ,STEADFAST DEFENDER -
Le GTIA francais s’entraine avec 'OTAN a I'occasion de I’exercice DRAGON-24", Actualités
des opérations, Ministére des armées et des anciens combattants, 20 marca 2024 r., https://
www.defense.gouv.fr/operations/actualites / steadfast-defender-gtia-francais-sentraine-lotan-
-loccasion-lexercice-dragon-24 (dostep: 9.06.2025).

18 Gallant Beaver 25, une démonstration du savoir-faire francais en franchissement de cours
d’eau”, Les actualités-Terre, Ministére des armées et des anciens combattants, 15 pazdziernika
2025 r., https:/ /www.defense.gouv.fr/ terre/actualites / gallant-beaver-25-demonstration-du-
-savoir-faire-francais-franchissement-cours-deau (dostep: 10.11.2025); ,Point de situation des
opérations du vendredi 17 au jeudi 23 octobre 2025”, Points de situation des opérations, Ministéere
des armées et des anciens combattants, 23 pazdziernika 2025 r., https:/ /www.defense.gouv.fr/
operations/ points-situation-operations/ point-situation-operations-du-vendredi-17-au-jeudi-23-
-octobre-2025 (dostep: 10.11.2025).



Rocznik Strategiczny 2025/2¢

312

ejuejeizp 195046810 | lURZSRAISPO

€d0OL M

(302a2D OLVN)

JuUsW3|3 oyel euoiqoiagAd | psousodpO efbuel4-eys|od jodsaz 5zoz few uuljlel  ,SZOT SPIRIYS P30T BIUSZIIM)

MOMZBIMZ Ud13Z31d nInziazid uiselses|aysed (eysjod) UAZIpd

Inpacoud 1591 ‘Bjuely yasKuuoigqo moue|d ejp KulK1s1uhzu| 5z0T ‘MOZS01BIMS
amozony (bujssold dpb-jam) 12$0U[IGOW SIUSZIIM) JusWIBAY L€ Nuisizpzed  ‘uebez ‘eioo ejeig ,GT J9ARSg JUe|[eD" 3IUSZIIM)

Aufom fauwiz po O1VYN U9zoI1MD YdAzsydimleu
JUBWID ‘@dueyy [Blupoydsm eu psoufAderadolalul |
1250U|0PZ Yd1jZ3ID ef>eiisuowdq

2I9]P91 Mobjozd 7|
Az131u40z 00/£

20z d9ziew

B)s|od

(T 43puaje( isejpesis”
yoewes m) ,iyz-uobeig”aiuszoim)

nzsnfos 1psoufods yeubAs Auzoopim ‘yaiAieq
misued [puziyaimod jusziysazid euoiydQ

(Ayoopw) 13ybyoing
(eoueid) sjejey ¢
:11>e300 M MODMIISAW 8

GZ0Z d9ziew
- 20z ua1zpnib

(emyr]) 3ymezs

Jbunijod 1y
dnjeg O1yN"eesado

[9zo1uzSnfos
1DS0UlepI|OS e>elISUOWIP (VYD) 3]y UoIdDaY
¥21nD AinzAp ‘lweuoup z AuspAdul eu efdyeay

9lejey dMI|sAw €

SZ0T Ya1S9ZIM

e3s|od

LA1uag uiayse3” OlyN eMesadp

(exs]od) wazsepodsob wamisued z
edeidjodsm ‘WYINNT Ydoewes m elus|oyzs

2113] 9p WY

(autbayn 4o 1oddns ur uoissiy
aoupjsIssy Ay NF) dutenin

:Autenyn apiedsm am aluemozebueez sujeay Az131uj0Z 05T 5202-¥20C (exs|od) yebez  WYINNT Yyoewes m inepssn”efsiiy

(474/d43) OLVN 1250Ud290

2soufA>esadoisiul ‘Sluezsesispo ‘puely [2391unsAp [Buoludowzm

NUIDPO WIBIA}RY BU BMOPE| DSO0UDCO BUO|RMIIN Az131Uj0Z 0GE S20Z-¥20C (e1u03s3) ede] yoewes m XNAT elsiy
(3uzdA3s160] a1DsRdSM | MOIDUDIUOY 00E

Jsoujiqow) obamopebAiq ejuajudowzm op mopzefod 0g¢ 191V ISiw ydewes m

famouoijeieq Amersod z eidsfezid op 1950UjOpZ 3531 Az191U40Z 006 L gzoz uaisaf elunwny J[ed uedeq”eluazoim)
equiely 1/dINYS duieq

Az131U10Z 00V L (d43) OLVYN 1250U>3q0

eINP|NJISRIUI BU|RDI ‘DlURZSRIISPO ‘Iue]) amouwel (elunwiny) [2131unsAp) luoludowzm

nyuppo wAmolupnjod eu ef>yafoid exsnouely omisued oxef efbuel G20Z-¥20C  elpiw nded / noupD yoewes m 39|y eIsIn

Sluszoeuz | Japjeleyd pepim pysnouel san0 ef>ezie)o jewJoy/1ezsqo

(S20Z-%2027) O.LVN 2ouvyf [arupoypsm vu 1bouvig amoyslom aruvmozvSuvvy

L eleqe]



313

Asertywnos¢ strategiczna Francji a ksztattowanie europejskiej architektury bezpieczenstwa

(20T TT°0€ :d31s0p) /SP[RIS-padD0[-mOpomez
-wunrpod-eu-Aufeoy-zer-od-Aoejod / m-1osourenye /saponae /oom /1d-anysjod-osslom mmm / /:sd1y ‘G0z *,,SPIRIYS pasoo] mopomez winipod eu Aufaoy zer od
Koerod” (g0’ 1T°0¢ :ddisop) Ty 'gAwd-y 1 FA-NAYD-ee-0jeu-Auoiqoraqio-waznsiuuadim-nzd-z-jodsaz-pisnouery-oxsiod /sourenyye /[d as Auuoiqoreyrod
//:sdny “1 6gog efewr 91 “,OLVN Auo0I1qo1aqAd waznsiuadim N7 J z 1odsaz mysnouedj-oxsjoJ” {(Ggog 11°0€ :dd1sop) /Gz0coz/m-1osourenyye /sapnae /dm3s
/1d-anysjod-oyslom mmm / /:sdny ‘Gzog *,250M0308 eujodsm “pis 9[a1Im ‘[0 Udpal — GZ-YOINOIIO ANZVTIZ Sd uazoimd elerapag” o "do / "Gz Iaaeag
Jue[eD” (SZ0TTT'6 :d31SOp) SSAUIPEaI-PaIeys-53210)-AUrW-[203-aU0--CZ-I9PUaJap-UOII-PIWEUDPOI-SISIISX3-JO-UOHRIIPa] /aousjap-Teuoneu /qam /1d 408
‘mmm / /:sdpy “1 6zog erudiats 97 ‘NOJA *,SS9UIpeay pareys ‘sad1og AUepy ‘[eon) auQ - GZ-YHANTITA NOYI PAWeRUapod SasIaxy Jo uonerdpad” (g0 116
:ddsop) TUNYF £60£099 TeM-PJOd-Jo-pua-aduls-adoina-ur-sasmIaxa-Areyriu-1sa331q-sproy-oyeu /01 /€0 /$20¢ /9[o1Ie /[EUOT}EUIdIUL /UD /IJ 9PUOWS MMM
//:sdny “1 g0z edorewr o1 ‘apuopy a7 ¢, majdure,p saIrejrua sadIdIaxXa s ddAL dNoudI NV.IO, 1“ ‘edunrenaid D {(Sg0g 11°6 :dd1sop) eruenyI[-woij-sarys-oneq
-a0110d-01-Apear-aouesy--ATein /g0g /oandre-smau /jurorewradeys / /:sdny 1 $gog epedolsi] gg ‘, eruenpI] woiy sanyg dnjeq ad1[oJ 0} Apear aduer] ‘ATeir” 3o
*do ,,***jusawedIojuIaI punog-rerners” (szog T1°¢L :ddisop) Anuss-uraises-1o3-puejod-o3-Lojdap-syal-youaiy /¢z /60 /520 /soroyd /erpawumnu /erpauwmnu /us
/uroyenmmm / /:sdpy “I 6Z0g BIUSSZIm €7 ‘OLVN , ATUSG UIsiseq 10§ pue[o 03 Aojdap s1af ypuaig” ‘suSo[od-sreouesj-jepueiu-uy-uewna-UoTssIu /sayenjoe
/3119) /1y Ano3-asuajop'mmm / /:sdpy I (g elew ¢ ‘s)uejjequuiod susmdUe Sap 19 SIPULIE SIP IASIUIA ‘" "Jepueut ap Uuly ;NVINNT UOISSIA (G207 TTCL
:d3)s0p) TIXX-XUAT-UOISSTW-1ePUER-UTJ-9TUI0}SI-ULIO]-[EUOL} BUL} [NIU-UO[[Te}ed-Ne-3STedUeIj-UONJLIIU0d /sajifen)de /suonjerado /13 ano3-asusjop mmm / /:sdny
“16g0g eddI] / ‘sjurepequuod sustoue Sap 39 SIUILIE SIP dISTUTA “, XUAT ‘“eruoisg” {(Gzog 11T :ddisop) 1pd A 101V dd 91S0¥¢0g /suonerado /saiy /ynejap /sayis
/1y Ano3-asusjop'mmm / /:sd1y 1,70 efew 9T ‘SjueequIod SUSIOUE Sap 19 S99UILIE SIP IASIUIA *,HTOIV UOISSIA “ :91meyspod eu susepm sruemoderdo :opporz



314 Rocznik Strategiczny 2025/26

forme powtarzalnych rotacji w ramach misji LYNX (Estonia) utrzymywanej od
2017 r. i opisywanej w materiatach Ministerstwa Sit Zbrojnych Frangji jako re-
gularne wystawianie pododdziatu o charakterze joint tactical sub-group'. Dos¢
widoczny byt takze wktad Francji w ,NATO Baltic Air Policing”. W rotacji
2024/2025 sity wloskie byly wzmacniane przez osiem francuskich samolo-
tow Rafale, co mialo znaczenie zaréwno operacyjne, jak i symboliczne - jako
,dowod spojnosci Sojuszu” w przestrzeni powietrznej regionu®. Istotnym
dowodem zaangazowania byta réwniez misja AIGLE (Rumunia), w ramach
ktoérej Francja odgrywa role paristwa ramowego w wielonarodowej grupie
bojowej NATO. Wedlug Paryza stanowi to wazny element wzmocnionej
postawy odstraszania i obrony Sojuszu na wschodniej flance oraz instytu-
cjonalizacje francuskiej obecnosci na tym obszarze?!. W latach 2024-2025 to
wlasnie cigglos¢ obecnosci potwierdzata praktyczny wymiar asertywnosci,
Francja angazowala si¢ deklaratywnie, ale tez wigzala realne zasoby z bez-
pieczenstwem wschodniej flanki (por. tabela 1).

W 2025 r. wzrosto znaczenie domen niekinetycznych. W sferze cyberbezpie-
czenistwa istotnym sygnalem byta aktywnosc¢ Francji w ¢wiczeniach , Locked
Shields 2025” organizowanych przez NATO CCDCOE w Tallinnie, pod-
czas ktorych wsréd najlepiej ocenionych znalazt sie wspolny zesp6t Polski
i Frangji??. Francja prezentowala konsekwentnie cyberprzestrzen jako cel

¥, LYNX - Fin de mandat pour le SGTIA francais déployé en Estonie depuis octobre 2024”,
Actualités des opérations, Ministére des armées et des anciens combattants, 7 marca 2025 r.,
https:/ /www.defense.gouv.fr/ operations/actualites /lynx-fin-mandat-sgtia-francais-deploye-
estonie-octobre-2024 (dostep: 10.11.2025); , Estonie. Fin de I'exercice multinational”, Armée
frangaise - Opérations militaires, 2 listopada 2025 r., https:/ /www.youtube.com/watch?v=
iLGg3ifoNds (dostep: 11.11.2025).

2 Sjauliai-bound reinforcement: the French joins Italy on the NATO Air Policing Mission
in the Baltic states”, Ministerstwo Obrony Narodowej Litwy, 26 listopada 2024 r., https:/ /kam.
1t/ en/siauliai-bound-reinforcement-the-french-joins-italy-on-the-nato-air-policing-mission-in-
-the-baltic-states/ (dostep: 11.11.2025); , Retour des Rafales a Siaulai : 8e participation de I'armée
de I’Air francaise a la mission de police du ciel de 'OTAN depuis la Lituanie (27 novembre
2024-31 mars 2025)”, Ambassade de France a Vilnius, https:/ /lt.ambafrance.org/Retour-des-
Rafales-a-Siaulai-8e-participation-de-l-armee-de-l-Air-francaise-a (dostep: 11.11.2025); , Police
du ciel de 'OTAN”, NATO, 28 pazdziernika 2025 r., https:/ /www.nato.int/en/what-we-do/
deterrence-and-defence/nato-air-policing?selected Locale=fr (dostep: 11.11.2025).

2L Roumanie - Bataillon multinational de 'OTAN sous commandement frangais”, Opérations
Flanc est, Ministére des armées et des anciens combattants, https:/ / www.defense.gouv.fr/ opera-
tions/europe/flanc-est/ otan/roumanie-bataillon-multinational-lotan-commandement-francais
(dostep: 12.12.2025); ,,Mission Aigle”, Armée francaise - Opérations militaires, https:/ /www.
youtube.com/ playlist?list=PLb00uV6g2f0AZPVgmBISWYv-riAewrw]s (dostep: 12.11.2025);
,,L’OTAN renforce son flanc oriental”, NATO, 4 listopada 2025 r., https:/ /www.nato.int/en/
what-we-do/ deterrence-and-defence/ strengthening-natos-eastern-flank?selected Locale=fr
(dostep: 12.11.2025).

2 Nations unite under pressure as Locked Shields 2025 kicks off in Tallinn”, 2025, CCDCOE,
https:/ / ccdcoe.org/news/2025/nations-unite-under-pressure-as-locked-shields-2025-kicks-
-off-in-tallinn/ (dostep: 30.11.2025); ,, Locked Shields 2025 showcased nations” commitment to
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wspolnego europejskiego wysitku obronnego, mozliwy do ¢wiczenia w ramach
NATO. Natomiast francuska asertywnos¢ w sferze informacyjnej - oprécz
narracji Emmanuela Macrona o rosyjskiej manipulacji - przejawiata sie takze
w instytucjonalizacji i ujawnianiu przypadkoéw ingerencji. W lutym 2024 r.
francuska agencja rzadowa VIGINUM? opublikowata raport o sieci , Portal
Kombat” - zestawie portali prokremlowskich, a MSZ Francji nagloénito sprawe
jako element prewencji przed wyborami europejskimi*. W 2025 r. francuskie
instytucje rozwijaly watek technologiczny, publikujac raporty o rosnacym
znaczeniu narzedzi Al w manipulagji informacyjnej®®. Warto podkresli¢, ze
UE opublikowata réwniez raporty o Foreign Information Manipulation and
Interference (FIMI), ktére opisywaly rosyjskie dzialania w 2024 r. w kontek-
Scie wyboréw i presji na spojnos¢ Zachodu?®. Wzmacniato to argumentacje
Francji o koniecznosci ,,obrony demokracji” jako czesci architektury bezpie-
czenstwa?. Wreszcie w 2025 r. jako kolejny obszar rywalizacji w zakresie
bezpieczenistwa coraz czesciej zaczal by¢ przedstawiany kosmos. W oredziu
z 5 marca Emmanuel Macron wskazywal, ze Rosja traktuje go jako element
presji i zagrozen hybrydowych. Zdaniem francuskiego prezydenta oznacza
to, ze UE i NATO musza uwzglednia¢ kosmos w planowaniu obronnym:
chroni¢ satelity i powiazang infrastrukture, zapewnia¢ ciggtos¢ tacznosci

defending cyberspace”, 2025, https:/ / ccdcoe.org/news/2025/locked-shields-2025-showcased-
-nations-commitment-to-defending-cyberspace/ (dostep: 30.11.2025).

% VIGINUM (Service de Vigilance et de Protection contre les Ingérences Etranggres Numériques)
to francuska agencja rzagdowa utworzona w 2021 r. Jest ona odpowiedzialna za wykrywanie oraz
zwalczanie zagranicznych operacji wplywu i dezinformacji w cyberprzestrzeni. Przyktadem jej
dziatalnosci byto monitorowanie metod manipulacji w mediach spotecznosciowych podczas
wyboréw prezydenckich w 2024 r. (https:/ /www.sgdsn.gouv.fr/notre-organisation/compo-
santes/service-de-vigilance-et-protection-contre-les-ingerences-numeriques, dostep: 2.01.2026).
2 Portal Kombat: un réseau structuré et coordonné de propagande prorusse”, Viginum, 12 lu-
tego 2024 r., https:/ /www.sgdsn.gouv.fr/ publications/ portal-kombat-un-reseau-structure-
-et-coordonne-de-propagande-prorusse (dostep: 1.12.2025); ,Portal Kombat: suite des investi-
gations sur le réseau structuré et coordonné de propagande prorusse”, VIGINUM, 14 lutego
2025r., https:/ /www.sgdsn.gouv.fr/ publications/ portal-kombat-suite-des-investigations-sur-
-le-reseau-structure-et-coordonne-de (dostep: 01.12.2025); Ingérences numériques étrangeres -
Suite des investigations sur le réseau russe de propagande « Portal Kombat », Ministére des
Affaires Etrangeres, 15 lutego 2025 r., https:/ / www.diplomatie.gouv.fr/ fr/ politique-etrangere-
-de-la-france/securite-desarmement-et-non-proliferation/actualites-et-evenements-lies-a-la-
-securite-au-desarmement-et-a-la-non/2024/ article/ ingerences-numeriques-etrangeres-suite-
-des-investigations-sur-le-reseau-russe (dostep: 1.12.2025).

% Raporty VIGINUM dotyczace manipulacji informacyjnej dostepne na stronie Secrétariat
général de la défense et de la sécurité nationale, SGDSN, https://www.sgdsn.gouv .fr/publi-
cations (dostep: 9.01.2026).

% ,3rd EEAS report on foreign information manipulation and interference threats exposing
the architecture of FIMI operations”, Report on FIMI Threats, marzec 2025, https://www.
eeas.europa.eu/sites/ default/files/ documents/2025/EEAS-3nd-ThreatReport-March-2025-
05-Digital-HD.pdf (dostep: 9.01.2026).

% E. Macron, , Adresse aux Frangais...”, op. cit.
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i nawigacji oraz utrzymywac zdolnosci rozpoznawcze potrzebne do wczes-
nego ostrzegania®.

Wptyw na polityke bezpieczenstwa i obrony UE

Revue nationale stratégique 2025 przedstawia Francje jako wiarygodnego so-
jusznika w przestrzeni euroatlantyckiej oraz jeden z motoréw autonomii
strategicznej Europy. W efekcie taczy francuska agende narodowa z debata
o europejskim filarze obrony®. W latach 2024-2025 asertywnos¢ strategicz-
na Francji najmocniej materializowala sie w dziedzinie wlasnie europejskiej
polityki przemystowo-obronnej. Wéréd francuskich priorytetow znalazlo
sie bowiem przesuniecie ciezaru z deklaracji o autonomii strategicznej na
konkretne instrumenty zwiekszania zdolnosci produkcyjnych, wspélnych
zakupow i europejskiej preferencji w wydatkach obronnych. Wspierana
przez Francje Europejska Strategia Przemystu Obronnego (European Defence
Industrial Strategy, EDIS) wyznaczyta mierzalne cele: do 2030 r. 40% zakupow
sprzetu ma si¢ odbywaé we wspotpracy panstw europejskich, 50% budzetéow
zakupowych kierowanych ma by¢ do europejskiej bazy przemystowej (EDTIB),
a 35% wartosci rynku - stanowi¢ handel wewnatrzunijny (z perspektywa
60% zakupow z EDTIB do 2035 r.)*. Francja konsekwentnie dziatata jako jeden
z glownych promotoréw wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego
ibudowy preferencji europejskiej wobec dostaw spoza UE. Odzwierciedlato to
dazenie Emmanuela Macrona do ochrony strategicznych sektoréw i wzmac-
niania europejskiego filaru NATO3!. W praktyce Paryz wspierat przetozenie
tej agendy na instrumenty wykonawcze UE, ktére mialy zwiekszy¢ zdolno-
Sci produkcyjne i ograniczy¢ rozproszenie zakupéw. Wsréd nich istotne sa:
Europejski Fundusz Obronny (EDF), ktory oferuje ramy diugofalowe dla badan
i rozwoju; Akt w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) oraz Akt
W sprawie wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspdl-
ne zamowienia (EDIRPA)*. Domknigciem tego pakietu stato si¢ przyjecie

% Ibidem.

» Revue nationale stratégique 2025..., op. cit.

30 EDIS Join communication”, Komisja Europejska, 5 marca 2024 r., https:/ / defence-industry-
-space.ec.europa.eu/ edis-joint-communication_en (dostep: 2.01.2026). Zob. szerzej S. Clapp,
,European defence industrial strategy”, European Parliament, wrzesieri 2024, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024 /762402 /EPRS_BRI(2024)762402_EN.pdf
(dostep: 1.12.2025).

51 E. Macron, ,Discours sur 1’'Europe du Président de la République”, 25 kwietnia 2024 r.,
https:/ /www.diplomatie.gouv.fr/fr/ politique-etrangere-de-la-france/la-france-et-l-europe/1-
-union-europeenne/ discours-sur-l-europe-du-president-de-la-republique-25-04-24/ (dostep:
2.12.2025).

32 The European Defence Fund, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-
-industry/ european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en (dostep:
9.12.2025); EU Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act (EDIRPA),
https:/ /commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/ performance-and-reporting/
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w grudniu 2025 r. Europejskiego Programu Przemystu Obronnego (EDIP)
jako bardziej strukturalnego narzedzia, taczacego wspdlne zakupy, odpornosé
przemystowaq i wsparcie Ukrainy®.

W 2025 r. zaczyna wybrzmiewac coraz wyrazniej pytanie o znaczenie fran-
cuskiej asertywnosci w kontekscie rozwoju EDIP. Argumentacja Paryza
wskazywala na ryzyko zaleznosci od dostawcow zewnetrznych, potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa taficuchéw dostaw i koniecznos¢ skali, ktorej
nie da sie osiggnac¢ przy rozproszonych zakupach narodowych. W praktyce
widacé byto korzysci dla konsorcjéw i platform, w ktérych francuski przemyst
posiada mocna pozycje (np. w segmentach obrony powietrznej krétkiego
zasiegu)*. Jednakze w toku negocjacji EDIP ujawnity si¢ obawy czesci panistw
o ograniczenie elastycznosci zakupowej i ryzyko podnoszenia kosztéw przy
réwnoczesnym priorytecie szybkosci dostaw. Sam ksztatt EDIP potwierdza,
ze preferencja europejska zostala wpisana w twarde reguly: komponenty
spoza UE i panstw stowarzyszonych nie powinny przekraczac¢ 35% kosz-
tow komponentow produktu koricowego. Takie rozwigzanie ma chroni¢
europejska baze przemyslowa, ale moze utrudnia¢ pelne wykorzystanie
ofert sojusznikéw spoza tego kregu. Ujawnila sie tym samym polityczna
0§ podzialu: Francja opowiadala sie za restrykcyjnym podejsciem strict buy
European®, podczas gdy np. Holandia zabiegata o wieksza swobode zakupow
od USA i Wielkiej Brytanii®.

programme-performance-statements/ eu-defence-industry-reinforcement-through-common-
-procurement-act-edirpa_en (dostep: 9.12.2025).

3 A. Koziot, ,Pierwsza strategia przemystu obronnego UE”, Komentarz PISM, nr 9, 6 mar-
ca 2024 r., https:/ / pism.pl/ publikacje/ pierwsza-strategia-przemyslu-obronnego-ue (dostep:
1.12.2025).

% G. Wolff, A. Steinbach, J. Zettelmeyer, , The governance and funding of European rearma-
ment”, Policy Brief, nr 15/25, kwiecieni 2025, https:/ / open.overheid.nl/ documenten/c511fbe2-
997a-4ab7-b94c-867dbfe68512/file (dostep: 11.12.2025).

% Francja byta wspierana przez Wtochy i Niemcy (A. Pugnet, ,La France insiste pour que les
fonds de la défense de I'UE soient investis dans les entreprises européennes”, Euractiv, 8 stycznia
2025 r., https:/ /euractiv.fr/news/la-france-insiste-pour-que-les-fonds-de-la-defense-de-lue-
-soient-investis-dans-les-entreprises-europeennes/, dostep: 11.12.2025).

% Grupa 10 panstw UE argumentowala, ze zasady EDIP sg zbyt restrykcyjne i powinny lepiej
uwzglednia¢ pilng potrzebe wzmacniania zdolnosci (w tym przez komponenty/technologie
od like-minded third countries, zwlaszcza sojusznikéw transatlantyckich). Byly to: Niderlandy,
Estonia, Lotwa, Litwa, Czechy, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja, Stowacja, Finlandia. Polska za$
zabiegala o bardziej elastyczne rozwigzania sektorowe, zwlaszcza dotyczace amunigji i pocis-
kow, jako element kompromisu negocjacyjnego, zob. L. Maslanka, ,,EDIP - wiecej wspotpracy
w europejskim przemysle zbrojeniowym”, Analizy OSW, 9 grudnia 2025 r., https:/ / www.osw.
waw.pl/ pl/ publikacje/analizy/2025-12-09/ edip-wiecej-wspolpracy-w-europejskim-przemysle-
-zbrojeniowym (dostep: 3.01.2026).
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Skutki dla rownowagi wewnatrz UE
(0$ Paryz—Berlin-Europa Srodkowo-Wschodnia)

W 2025 r. francuska asertywnos¢ strategiczna wptywata na rownowage we-
wnatrz Unii poprzez dwie gtéwne osie sporu. Pierwsza dotyczy przywoédz-
twa i modelu europejskiej obrony; w jej ramach Niemcy sa postrzegane
jako kluczowy partner, ale tez konkurent. Druga dotyczyta panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére ocenialy francuskie pomysly przez pryzmat tego,
czy wzmacniaja one NATO i wiarygodnosé USA, czy tez mogg je oslabiac.
W relacjach francusko-niemieckich rok 2025 przyniost jednoczesnie prébe po-
prawy koordynacji i uyjawnienie trwalych réznic. Paryz i Berlin zapowiedzialy
stworzenie wspolnej rady bezpieczeristwa i obrony, aby lepiej uzgadniac
stanowiska i ograniczac rozbieznosci w kluczowych inicjatywach®. Jednakze
spory wokol programéw przemystowych, takich jak np. Future Combat
Air System (FCAS), pokazaly, ze w praktyce europejska polityka obronna
napotyka bariery zwigzane z: podzialem pracy, kontrola nad technologiami
i architekturg systeméw bojowych®. W tle pozostawata réznica podejs¢, ktora
coraz bardziej sie uwidacznia. Francja postrzega autonomie i europeizacje
taricuchéw dostaw jako warunek suwerennosci decyzji. Niemcy natomiast
mimo rosnacej akceptacji dla wzmacniania europejskiego przemystu czesciej
wybieraja rozwigzania kompatybilne z NATO. Ten rozdzwiek wida¢ bylo
takze w debacie o sprawiedliwym podziale ciezaréw i zwiekszaniu nakladéw
obronnych przez panistwa UE. W lutym 2025 r. francuski minister finanséw
Eric Lombard argumentowal, ze jesli UE ma osiggnac realng autonomie, ciezar
wydatkéw powinien by¢ bardziej rownomiernie roztozony™.

Warto zwrécié¢ uwage, ze dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej fran-
cuska asertywnos$¢ miata charakter ambiwalentny. Paristwa tego regionu ze
sceptycyzmem postrzegaly autonomie strategiczng jako dyskurs potencjalnie
oslabiajacy gwarancje amerykanskie i prymat NATO. Jednakze nastapita
widoczna zmiana w odbiorze Francji z powodu ewolucji jej polityki wschod-
niej. Zauwazono zdecydowane francuskie podejscie wzgledem Rosji oraz

4

37 Conclusions du Conseil franco-allemand de défense et de sécurité”, 2 wrzesnia 2025 r.,
https:/ /www.elysee.fr/emmanuel-macron/2025/09/02/ conclusions-du-conseil-franco-al-
lemand-de-defense-et-de-securite-1 (dostep: 11.12.2025); Konferencja , France-Allemagne, le
moteur sous pression”, IFRI, 19 listopada 2025 r., https:/ /www.ifri.org/fr/france-allemagne-le-
-moteur-sous-pression (dostep: 13.12.2025). Zob. szerzej D. Deschaux-Dutard, , Tandem franco-
-allemand : vers un nouveau retour dans la défense européenne ?”, Magazine DSI, 16 stycznia
2026 r., https:/ /www.areion24.news/2026/01/16/ tandem-franco-allemand-vers-un-nouveau-
-retour-dans-la-defense-europeenne/ (dostep: 21.01.2026).

% O.Pinaud, ,Sur la défense, les projets franco-allemands en plein doute”, Le Monde, 30 sierpnia
2025 r., https:/ /www.lemonde.fr/economie/article/2025/08 /30/ sur-la-defense-les-projets-
-franco-allemands-en-plein-doute_6637448_3234.html (dostep:10.12.2025).

% Interview de M. Eric Lombard, 21 lutego 2025 r., https:/ /www.vie-publique.fr/ discours,/
297474-eric-lombard-21022025-rtl-politique-economique (dostep: 6.12.2025).
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realne wsparcie wojskowe i polityczne wschodniej flanki (opisane powyzej).
Przykladem zmiany moze by¢ Trojkat Weimarski, ktory w 2025 r. postuzyt jako
platforma zblizania stanowisk. Wspdlne deklaracje Polski, Francji i Niemiec
akcentowaly konieczno$é¢ zwiekszenia wsparcia wojskowego dla Ukrainy
oraz szybszego wlaczania jej w europejska baze technologiczno-przemystowa
sektora obronnego®’.

Ta dynamika wzmacniala potencjalne linie podziatu w UE, ktére w 2025 r.
mozna opisa¢ jako napiecie miedzy podejsciem atlantyckim a podejsciem
autonomii strategicznej. Pierwsze zakladalo prymat USA/NATO i szyb-
kie uzupelnianie zdolnoéci, nawet kosztem wiekszego importu, drugie za$
ktadlo nacisk na europeizacje zdolnosci i przemystu, z ryzykiem twardszych
kryteriow buy European. W praktyce cze$¢ panistw taczy oba podejscia, popie-
rajac wzmacnianie europejskiego przemystu przy jednoczesnym nacisku na
komplementarno$é¢ z NATO. Jeden z czolowych francuskich think tankéw,
Institut Jacques Delors, proponowat europejski filar NATO jako kompromis:
wieksza odpowiedzialnoé¢ Europejczykéw wewnatrz Sojuszu, a nie obok
niego*!. Najbardziej konfliktogenna ptaszczyzna stala si¢ jednak kwestia roz-
szerzenia Unii i powigzania jej z reformga instytucjonalng. Warto podkresli¢,
ze Francja przeszia od sceptycyzmu (bylo to jeszcze widoczne w 2023 r.) do
warunkowego poparcia rozszerzenia dla Ukrainy i Motdawii. Mimo to Paryz
konsekwentnie taczy te kwestie z reformami zapewniajacymi sprawnos¢ de-
cyzyjna UE. W pakiecie rozszerzeniowym 2025 Komisji Europejskiej postepy
kandydatéw (w tym Ukrainy) ujete sg w kwestie geopolityczne i bezpieczen-
stwa, ale w praktyce proces pozostaje wrazliwy na podzialty wewnatrz UE
i spory o warunki przyspieszenia*’. W dyskusji europejskiej pojawialy sie
takze koncepcje cztonkostwa etapowego (lub czlonkostwa ograniczonego),
co wzmacnialo obawy czesci panistw przed powstaniem hierarchii cztonko-
stwa i ostabieniem zasady uzalezniania postepéw od spetniania kryteriow*.

40 Déclaration conjointe des ministres des affaires étrangeres de 1’Allemagne, de la France
et de la Pologne a l'occasion de leur réunion en format « Triangle de Weimar » a Varsovie”,
29 wrzeénia 2025 r., https:/ /www.diplomatie.gouv.fr/fr/ dossiers-pays/allemagne/le-triangle-
-de-weimar/ article/ union-europeenne-ukraine-declaration-conjointe-des-ministres-des-affaires
(dostep: 11.12.2025). Dodatkowo zapowiedziano takze wspélne ¢wiczenia wojskowe w 2025 r.:
~Intensyfikujemy wspoétprace w ramach Tréjkata Weimarskiego”, MON, 24 czerwca 2025 r.,
https:/ /www.gov.pl/web/obrona-narodowa/ intensyfikujemy-wspolprace-w-ramach-trojkata-
-weimarskiego (dostep: 3.01.2026).

4 T. Tardy, ,Le pilier européen de 'OTAN...”, op. cit.

422025 Communication on EU enlargement policy”, Komisja Europejska, 4 listopada 2025 r.,
https:/ /enlargement.ec.europa.eu/2025-communication-eu-enlargement-policy_en (dostep:
3.01.2026).

4 E.Richet, ,Ce projet d’adhésion accélérée de I'Ukraine & I'Union européenne qui inquiéte les
capitales européennes”, L’Express, 17 stycznia 2026 1., https:/ /www lexpress.fr/monde/euro-
pe/ ce-projet-dadhesion-acceleree-de-lukraine-a-lunion-europeenne-qui-inquiete-les-capitales-
-europeennes-V3KMXOICIVBBDAVD5ANMPLQH2E/ (dostep: 20.01.2026).
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W efekcie francuska asertywnosé moze wzmacnia¢ Europe, sprzyja bowiem
twardszej polityce wobec Rosji i przyspiesza dozbrojenie. Jednocze$nie jednak
wywoluje spory o przywoédztwo w Unii, zasady wsparcia przemystu obron-
nego, relacje z USA i NATO oraz rozszerzenie. Dlatego Francja dziata dzi$
zaréwno jako czynnik integrujacy, jak i taki, ktéry moze ostabia¢ sp6jnosé
europejskiej architektury bezpieczenistwa.

Implikacje dla NATO i transatlantyckiej architektury bezpieczenstwa

W 2025 r. debata o bezpieczenistwie euroatlantyckim wyraznie przesuneta
akcenty. W centrum znalazlo si¢ nie tyle samo wzmacnianie europejskich
zdolnosci, ile sposob jego powigzania z NATO oraz konsekwencje dla relacji
transatlantyckich. W tym kontekscie francuska polityka oparta na nacisku na
wiekszg europejska samodzielnosé i europejski filar NATO* zyskata szcze-
golne znaczenie. Dyskusje dodatkowo wzmogla zmiana w Bialym Domu
w styczniu 2025 r. i spadek przewidywalnosci po stronie amerykariskiej, co
Paryz wykorzystywat jako argument za szybszym budowaniem europejskich
zdolnosci.

Kluczowym momentem stat sie szczyt NATO w Hadze. W deklaracji przyjeto
5% PKB rocznie do 2035 r., w tym co najmniej 3,5% na podstawowe zdolnosci
obronne oraz do 1,5% na odpornos¢, infrastrukture krytyczng, sieci, innowacje
i baze przemystowa®. Z perspektywy Frangji istotne byto réowniez doprecy-
zowanie, ze wsparcie wojskowe dla Ukrainy i jej przemystu obronnego moze
by¢ wliczane do wydatkéw obronnych*¢. Wzmacniato to francuski argument,
ze pomoc Ukrainie nie jest dzialaniem obok NATO, lecz czeécia logiki odstra-
szania i obrony w Europie. Jednocze$nie deklaracja haska zawierala akcent,
ktéry uwidocznit napiecie istotne dla francuskiej agendy: NATO wezwato do
zwiekszenia transatlantyckiej wspotpracy przemystowo-obronnej i usuwania
barier w handlu uzbrojeniem miedzy sojusznikami?’. W praktyce wspierato
to podejscie amerykarniskie (i czesci panistw potnocnej Europy), zgodnie z kt6-
rym liczy sie przede wszystkim tempo dostaw i interoperacyjnos¢, nawet
jesli oznacza to zakupy poza UE. Dla Francji powstalo wiec pytanie o granice

4 T.Tardy, ,Le chemin étroit mais incontournable du Pilier européen de 'OTAN", Policy Paper,
nr 316, listopad 2025, https:/ /institutdelors.eu/content/uploads/2025/11/PP316_Pilier_euro-
peen_OTAN_FR.pdf (dostep: 11.01.2026).

% Déclaration du Sommet de La Haye”, 25 czerwca 2026 r., https:/ /www.nato.int/ fr/about-us/
official-texts-and-resources/ official-texts/2025/06/25/ the-hague-summit-declaration?selected
Locale=fr (dostep: 12.12.2025). Zob. szerzej P. Szymarnski, J. Gotkowska, ,Szczyt NATO
w Hadze - powrét Trumpa i dwuskladnikowe 5% PKB na obronnosc”, Komentarze OSW,
26 czerwca 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw /2025-06-26 /
szczyt-nato-w-hadze-powrot-trumpa-i-dwuskladnikowe-5-pkb-na (dostep: 11.12.2025).

4 Tbidem.

47 Tbidem.
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preferencji europejskiej. Francuska asertywnos¢ dziata zatem wspierajaco,
jesli unijna produkcja i wspdlne zakupy wzmocnig zdolnosci potrzebne
NATO, ale wzbudza tez spory, jezeli unijne reguly zakupowe zaczna by¢
postrzegane jako ograniczanie swobody wyboru sprzetu od sojusznikéw
spoza UE*. W konsekwencji w 2025 r. spor ten przyspieszy! presje na rozwoj
europejskich zdolnosci, wzmocnil debate o interoperacyjnosci i podziale rol
z USA oraz zaostrzyt dyskusje o zasadach zakupéw, a Francja odegrala w nim
kluczowa role.

Whioski dla Polski

Z perspektywy Warszawy francuska asertywnos¢ strategiczna przynosi jedno-
czeénie korzysciiryzyko. Korzyscia jest wiarygodnos¢ sojusznicza: obecnoécé
i aktywnos¢ wojskowa Francji na wschodniej flance, udzial w ¢wiczeniach
w Polsce oraz rosnaca gotowosé Paryza do wzmacniania odstraszania wobec
Rosji. Drugi atut to traktat z Nancy podpisany 9 maja 2025 r., ktéry tworzy ramy
wspotpracy w przemysle obronnym i dziedzinie bezpieczenistwa®. Wyraza on
intencje kooperacji, takze w nowych dziedzinach (cyberprzestrzen), i ugrunto-
wuje polityczna pozycje Polski w rozmowach o europejskich mechanizmach
bezpieczenstwa®. Wreszcie w kontekscie wojny w Ukrainie francuskie inicjaty-
wy wielostronne (np. , koalicja chetnych”>!) sa dla Polski istotne. Wzmacniaja
one europejska odpowiedzialnos¢, a jednoczeénie utrzymuja udziat USA
w gwarancjach bezpieczenstwa®. Mozna jednak wskazac trzy wyzwania. Po

48 Ibidem.

4 Traktat o wzmocnionej wsp6tpracy i przyjazni miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Francuskg, 9 maja 2025 r., https:/ /www.gov.pl/web/ premier/ traktat-polsko-francuski (dostep:
10.05.2025).

5% Konferencja naukowa ,Nowa jakos¢ partnerstwa: Polska i Francja wobec europejskich oraz
globalnych wyzwarn bezpieczeristwa”, WNPiSM UW, Warszawa, 5 grudnia 2025 r.

51 Paryski szczyt ,koalicji chetnych” (6 stycznia 2026 r.) powigzat perspektywe zawieszenia broni
z mechanizmami monitoringu, dalszym wsparciem ukrainskich sit zbrojnych oraz koncepcja
wielonarodowej ,sily reasekuracyjnej” dzialajacej po zawieszeniu broni poza linig kontaktu
(E. Macron, ,Conférence de presse conjointe a 1'issue du sommet de la Coalition des volontai-
res”, 6 stycznia 2026 r., https:/ /www.elysee.fr/front/ pdf/ elysee-module-25793-fr.pdf, dostep:
7.01.2026; ,,Déclaration de Paris - Des garanties de sécurité robustes pour une paix solide et
durable en Ukraine”, Paris Sommet de la Coalition des volontaires, Elysée, 6 stycznia 2026 r.,
https:/ /www.elysee.fr/emmanuel-macron/2026/01/06/ des-garanties-de-securite-robustes-
-pour-une-paix-solide-et-durable-en-ukraine, dostep: 7.01.2026). Réwnolegle Rada Europejska
akcentowala potrzebe ,solidnych gwarancji bezpieczefistwa”, w tym elementéw prawnie wig-
zacych oraz europejskiego komponentu wielonarodowego (,,Leaders’ statement on Ukraine”,
Press release, European Council, 15 grudnia 2025 r., https:/ /www.consilium.europa.eu/en/
press/ press-releases/2025/12/15/leaders-statement-on-ukraine/, dostep: 20.12.2025).

52 Déclaration de Paris - Des garanties de sécurité robustes pour une paix solide et durable en
Ukraine”, Conseil européen, 6 stycznia 2026 r., https:/ /www.consilium.europa.eu/fr/ press/
press-releases/2026/01/06/ robust-security-guarantees-for-a-solid-and-lasting-peace-in-ukra-
ine-statement-of-the-coalition-of-the-willing-issued-by-france (dostep: 10.01.2026); zob. szerzej
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pierwsze, czes¢ francuskiej narracji o autonomii bywa w regionie odbierana
jako proba przesuwania Srodka ciezkosci poza NATO. Po drugie, unijne reguty
wspdlnych zakupéw i wsparcia przemystu moga ograniczac¢ swobode parnistw
takich jak Polska, ktére uzupelniaja luki zdolnosciowe takze przez zakupy
transatlantyckie. Po trzecie, kalendarz wyborczy w Polsce i we Francji moze
utrudniac ciagtos¢ decyzji*®. Podsumowujac, interesy Polski i Frangji zbiegaja
sie w trzech punktach: wzmocnienie wschodniej flanki NATO, trwale wsparcie
Ukrainy i rozwdj produkcji uzbrojenia i taricuchéw dostaw.

* * *

W 2025 r. francuska asertywno$¢ strategiczna przybrata bardziej konkretny
i operacyjny charakter. Paryz zaostrzy! przekaz wobec Rosji i wojny w Ukrainie,
podnidst tempo europejskiej debaty o dozbrojeniu oraz wzmacniat wiarygod-
nosc¢ swoich deklaracji poprzez aktywnos¢ wojskowa na wschodniej flance
NATO. Réwnoczesnie Francja nadawata autonomii strategicznej praktyczny
wymiar: rozw6j europejskiej produkcji obronnej, wspélne zakupy, rozwoj
bazy przemystowej oraz promowanie preferencji europejskiej w wydatkach
zbrojeniowych UE. W efekcie francuska polityka w 2025 r. byla jednoczesnie
narzedziem mobilizacji Europy do szybszego zwiekszania zdolnosci oraz
zrédlem sporéw o reguly przemystowe i zakupowe, a takze o komplemen-
tarno$¢ miedzy UE a NATO.

Frances strategic assertiveness and shaping
of the European security architecture

The chapter examines Frances strategic assertiveness in 2024-2025 as a multidimen-
sional phenomenon combining stronger political signaling toward Russia, a visible
military contribution on NATO’s eastern flank, and a push for European rearmament
through EU defense-industrial instruments (EDIS/EDIP, EDF, ASAP, EDIRPA). It
argues that French assertiveness simultaneously strengthens European deterrence
and industrial resilience while increasing the risk of fragmentation within the EU
and renewing frictions in the transatlantic relationship - particularly around the
complementarity vs. alternative dilemma vis-a-vis NATO and the rules shaping
defense procurement and industrial preferences. The chapter further argues that
French assertiveness could become a strategic asset - particularly from Poland’s
perspective - if it is firmly anchored in NATO planning and interoperability. This
should be reinforced by pragmatic bilateral and multilateral frameworks (including
the Nancy Treaty) and put into practice through joint exercises, as well as cooperation
in newer areas of security such as cyber defense and space operations.

L. Maslanka, K. Sienicki, ,Deklaracja paryska: instrument wplywu na polityke USA”, Analizy
OSW, 8 stycznia 2026 1., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy/2026-01-08/ dekla-
racja-paryska-instrument-wplywu-na-polityke-usa (dostep: 10.01.2026).

5% Wybory prezydenckie we Francji i parlamentarne w Polsce w 2027 r. mogg zachwiac¢ stabil-
noscig relacji polsko-francuskich.
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