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Polityka zagraniczna Polski w czasach Trump 2.0

Uwarunkowania

Po zaprzysiezeniu prezydenta Donalda Trumpa 20 stycznia 2025 r. stosunko-
wo szybko ujawnila sie skala zapowiadanych zmian w polityce zagranicznej
Stanoéw Zjednoczonych oraz ich potencjalne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa Polski. Nowa administracja zasygnalizowala wole mozliwie szybkiego
doprowadzenia do zakoniczenia wojny w Ukrainie, czemu towarzyszyto wy-
wieranie presji negocjacyjnej na strony konfliktu, w tym w sprawie zrzeczenia
sie przez Ukraine czeéci terytorium na rzecz agresora. Jednoczeénie doszto
do ograniczania amerykanskiego wsparcia wojskowego i finansowego dla
Ukrainy. Znamiennym wyrazem nowej polityki bylo zaproszenie prezydenta
Wiadimira Putina na spotkanie dwustronne na Alasce 15 sierpnia 2025 r., co
w Europie odebrano jako sygnal gotowosci Waszyngtonu do redefinicji do-
tychczasowej strategii wobec Rosji. Znalazlo to potwierdzenie w ogloszonej
w grudniu Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Stanow Zjednoczonych, w ktorej
za priorytet amerykanskiej polityki uznano przywroécenie stabilnosci w sto-
sunkach z Rosja.

Roéwnolegle pojawily sie zapowiedzi stopniowej redukcji zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych na rzecz bezpieczeristwa Europy, polaczone z na-
sileniem oczekiwan wobec sojusznikéw w zakresie zwiekszenia nakladow
obronnych i przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za stabilnoé¢ regionu.
Tendencje te wzmocnily niepewnos¢ zar6wno w odniesieniu do dalszego
przebiegu wojny w Ukrainie, jak i trwatosci amerykariskiej obecnosci wojsko-
wej w Europie oraz wiarygodnosci mechanizméw sojuszniczych. Dla Polski,
ktorej architektura bezpieczeristwa opierala sie¢ na silnym zakotwiczeniu
w NATO i strategicznych relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, oznaczalo to
koniecznos¢ ponownej oceny dltugofalowych zalozen polityki bezpieczenstwa.

Dodatkowym zrédtem napie¢ w relacjach transatlantyckich stal sie fakt, ze pan-
stwa europejskie, aktywnie uczestniczace w konsultacjach dotyczacych wspar-
cia dla Ukrainy w okresie prezydentury Joego Bidena, zostaly w znacznym
stopniu odsuniete od bezposrednich rozméw na temat przysztego ksztaltu
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porozumienia pokojowego. Ograniczenie formatu konsultacji wywotato obawy
o marginalizacje Europy. W reakcji wiekszo$¢ panistw europejskich zwiekszy-
ta inwestycje w zdolnosci obronne, co wpisywalo sie w szersza debate nad
koniecznoscia budowy strategicznej samodzielnosci Europy!.

Na uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej znaczaco wpltywa-
ta réwniez sytuacja wewnetrzna. Wybodr na urzad Prezydenta RP Karola
Nawrockiego, kandydata rekomendowanego przez Prawo i Sprawiedliwos¢,
zostal przyjety w Stanach Zjednoczonych z wyrazna aprobata, zwlaszcza
w kontekscie jego zbieznosci ideowej z administracja Donalda Trumpa.
W czedci stolic europejskich interpretowano jednak ten rezultat jako po-
tencjalny sygnat wzmacniania si¢ nurtow eurosceptycznych w Polsce oraz
zapowiedz mozliwej rekonfiguracji sceny politycznej w kierunku bardziej
konfrontacyjnego podejscia do instytucji unijnych. Konsekwencja tej sytu-
acji byl dwuglos w sferze polityki zagranicznej, utrudniajacy partnerom
miedzynarodowym jednoznaczng ocene strategicznych priorytetow Polski.
Rozbieznosci miedzy gléwnymi osrodkami wladzy negatywnie oddziaty-
waly na postrzegana wiarygodnos¢ i przewidywalnoé¢ Polski jako sojusz-
nika, zwlaszcza w dlugim terminie. Niekorzystne wizerunkowo okazaty
sie przedluzajace sie spory dotyczace nominacji ambasadorskich, ktoére
ostabialy reprezentacje dyplomatyczna w wielu panstwach i nie sprzyjaly
pogtebianiu relacji bilateralnych.

W rezultacie rok 2025 przyniést Polsce bardziej ztozone i wymagajace $ro-
dowisko strategiczne niz w latach poprzednich. Ewolucja polityki Stanow
Zjednoczonych, napiecia w relacjach transatlantyckich oraz wewnetrzne
uwarunkowania polityczne sprawily, ze kluczowym wyzwaniem stato sie
utrzymanie rownowagi miedzy wzmacnianiem wiezi euroatlantyckich a ak-
tywniejszym wspotksztattowaniem europejskich zdolnosci w zakresie bez-
pieczenistwa i obrony. Wymagalo to od polskiej dyplomacji wiekszej rozwagi
i zdolnosci do dziatania w warunkach rosnacej niepewnosci i wobec ciggtego
zagrozenia zwiazanego z polityka Federacji Rosyjskiej w regionie.

Polityka zagraniczna panstwa jest legitymizowana przez spoteczenstwo,
tymczasem w 2025 r. zmienialy sie postawy spoleczne wobec kluczowych za-
gadnieni. Co prawda nie doszto do zalamania poparcia dla cztonkostwa Polski
w UE, lecz zanotowano ostabienie spolecznego przyzwolenia na rzecz dalsze-
go poglebiania integracji. Po wyraznym spadku w 2024 r. (CBOS odnotowat

I 1. Krastev, M. Leonard, , Trump’s European revolution”, Policy Brief, European Council on
Foreign Relations, czerwiec 2025; S.R. Anderson et al., , Breaking down Trumps’s 2025 National
Security Strategy”, Commentary, Brookings, 8 grudnia 2025 r.; ]. Gotkowska, A. Kohut, ,Nowa
Strategia bezpieczeristwa narodowego USA: manifest suwerennej Ameryki w wielobiegunowym
$wiecie”, Analizy OSW, 8 grudnia 2025 r.; S. Lehne, , What can the EU do about Trump 2.0.”,
Carnegie Europe, 12 lutego 2026 r.
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77% zwolennikéw cztonkostwa?, najmniej od 2013 r.) nastapita raczej stabi-
lizacja poparcia dla cztonkostwa w UE na wysokim poziomie 82% w lutym
2026 1. Jednoczesnie az 38% Polakow uznawalo, ze UE ogranicza polska
suwerennosc?, z kolei 24,7% w badaniu IBRIS w grudniu 2025 r. twierdzaco
odpowiedzialo na pytanie, czy Polska powinna ,w najblizszym czasie roz-
poczaé procedure wyjscia z UE”4.

Niestety, rzad nie podejmowal szerszych akcji edukacyjnych dotyczacych
Unii Europejskiej, a sprawowania prezydencji w Radzie UE nie wykorzysta-
no jako instrumentu budowania bardziej trwatego poparcia dla obecnosci
Polski w UE. Na plus wyrdznialo sie wystapienie wicepremiera, ministra
spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Sejmie 19 listopada 2025 r.°
w reakcji m.in. na stowa prezydenta Karola Nawrockiego w Narodowe Swieto
Niepodlegtosci, ktéry wskazal na , obce instytucje, trybunaty, obce agendy
Unii Europejskiej” jako zagrozenie dla niepodleglosci Polski. Nie wspomniat
przy tym o agresji i antypolskiej polityce Federacji Rosyjskiej®. Ewoluowato
takze postrzeganie relacji ze Stanami Zjednoczonymi. W badaniu CBOS
z kwietnia 2025 r. pozytywne oceny stosunkéw polsko-amerykarskich spadly
z80% (2023) do 31%, a dominowac zaczely oceny ambiwalentne (,,ani dobre,
ani zle” - 52%), co dobrze oddawatlo narastajaca niepewnos¢ zwiazana ze
zmiang polityki USA po powrocie Donalda Trumpa’.

Europa: bezpieczenstwo ponad wszystko

Wojna w Ukrainie uruchomita w Unii Europejskiej trwaly proces wzmacnia-
nia polityki bezpieczefistwa i obrony, ktéry w 2025 r. wszedl w nowa faze.
Istotnym katalizatorem stala si¢ zmiana polityki Stanéw Zjednoczonych
w okresie prezydentury Donalda Trumpa. W tym kontekscie gléwne cele
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 stycznia 2025 r. okazaly
sie dos¢ trafne i politycznie aktualne®. Priorytet nadano bezpieczernistwu

2,20 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”, Komunikat z badan CBOS, nr 43, kwiecieri
2024.

% ,Polacy o integracji europejskiej”, Komunikat z badart CBOS, nr 19, luty 2026.

* M. Ratajczak, ,Juz co czwarty Polak chce wyjscia z Unii Europejskiej. Mamy nowy sondaz”,
Wirtualna Polska online, 22 grudnia 2025 r.; zob. takze: B. Stanley, ,,Czy Polacy chca polexitu?”,
Kultura Liberalna, nr 891, 3 lutego 2026 1.

5 Wystapienie wicepremiera, ministra spraw zagranicznych w Sejmie, 19 listopada 2025 r.,
https:/ /www.gov.pl/ web/dyplomacja/wystapienie-wicepremiera-ministra-spraw-zagranicz-
nych-w-sejmie2 (dostep: 20.02.2025).

¢ ,Prezydent RP: Nasza niepodlegtos¢ to umiejetnos¢ wykorzystywania szans, ktére stawia
przed nami wspoélczesnosé”, Aktualnosci, prezydent.pl, 11 listopada 2025 r.

7 O stosunkach polsko-amerykaniskich i prezydenturze Donalda Trumpa, ,Komunikat z badan’” CBOS,
nr 40, kwiecien 2024.

8 Po raz pierwszy Polska sprawowata prezydencje w Radzie UE w 2011 r. Zob. A. Biericzyk-
-Missala, ,Polska prezydencja w Unii Europejskiej w cieniu kryzysu”, Rocznik Strategiczny
2011/12, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 2010-2026.
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Europy w nastepujacych wymiarach: obronnos¢, ochrona ludzi i granic,
odpornosé na obca ingerencje i dezinformacje, bezpieczeristwo gospodar-
cze, transformacja energetyczna, konkurencyjne i odporne rolnictwo oraz
bezpieczenstwo zdrowotne’. Prezydencja zostata potraktowana przez rzad
w sposob pragmatyczny, z naciskiem na efektywnosé proceduralng i koordy-
nacyjna, przy ograniczeniu dzialan o charakterze wizerunkowym. Nie doszlo
m.in. do organizacji szczytu Rady Europejskiej w Polsce ani szerszych akcji
promocyjnych.

W ramach polityki bezpieczeristwa i obrony UE polska prezydencja wspierata
ogloszony 19 marca przez Komisje Europejska kompleksowy plan ReArm
Europe, ktory zaktadal zmobilizowanie do 800 mld euro na cele obronne
i uznawat potrzebe wzmocnienia wschodniej flanki'’. Jedna z najwazniej-
szych podjetych decyzji byto przeznaczenie do 150 mld euro na inwestycje
w obronno$¢ w ramach instrumentu SAFE (Security Action for Europe) na rzecz
zwiekszenia bezpieczenistwa Europy. Uzgodniono mozliwos¢ realizacji duzych
inwestycji publicznych w sferze obronnosci, w tym wspélnych zaméwien dla
europejskiego przemystu obronnego, w ramach pozyczek z okresem splaty
nawet do 45 lat, z uproszczonymi procedurami i zwolnieniami z VAT. We
wrzeéniu 2026 r. ministerstwo obrony narodowej oglosilo, ze Polska otrzyma
43,7 mld euro, co czynito ja najwigkszym mozliwym beneficjentem!!.

W trakcie prezydencji Polska doprowadzila takze do uznania inicjatyw
,Tarcza Wschoéd” i, Battycka Linia Obrony” za projekty kluczowe dla bezpie-
czeristwa UE. Obydwa przedsiewziecia wpisano do Bialej ksiegi Komisji
Europejskiej, co powinno sie przekladac na ich priorytetowe traktowanie,
w tym finansowanie. Powiodlo sie przediuzenie sankcji przeciwko Rosji
oraz uchwalenie dodatkowych pakietéw sankcyjnych, a takze wzmocnienie
europejskiej pomocy dla Ukrainy. Polska koordynowata negocjacje z Albania
i Czarnogoéra w ramach procesu rozszerzania UE oraz doprowadzita do przy-
jecia pakietu na rzecz reform i wsparcia dla Motdawii o wartosci 1,9 mld euro.
Nie doszlo jednak do otwarcia pierwszych klastrow negocjacyjnych w procesie
akcesyjnym Ukrainy do UE, na co liczyly wladze ukrairiskie po trudnosciach,
ktore napotkaty w czasie poprzedniej prezydencji sprawowanej przez Wegry.

Polska skutecznie wnioskowata do Komisji Europejskiej o zgode na przesu-
niecie srodkéw w ramach post-covidowego Krajowego Planu Odbudowy
na utworzenie Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci, ktérego celem jest

° Por. R. Kuzniar, , Europa potrzebuje moralnego uzbrojenia”, Rzeczpospolita on line, 21 stycznia
2025r.

10 Zob. wiecej: ,Osiagniecia polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 stycznia -
30 czerwca 2025”7, https:/ / polish-presidency.consilium.europa.eu/media/n3ocbled/ press-
-kit-25-pl-final.pdf (dostep: 15.02.2025).

11 43,7 miliarda euro z programu SAFE trafi do Polski”, Aktualnosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej, 9 wrzednia 2025 r.
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wzmocnienie infrastruktury cywilnej, infrastruktury krytycznej i przemystu
obronnego. Znalazla sie takze w grupie parnistw, wobec ktérych Rada UE ak-
tywowata nadzwyczajna klauzule pozwalajacq na ominiecie regut fiskalnych,
ktore ograniczaja deficyt do 3% PKBidtug do 60% PKB w zakresie wydatkéw
na obrone. Polska zyskata tym samym wiekszg swobode w zwiekszaniu wy-
datkéw wojskowych, a instytucje UE - mozliwos¢ odstapienia od wszczynania
procedury nadmiernego deficytu'2

W zwigzku z koncentracja na sprawach bezpieczenistwa Polska wspierata
korekte polityki klimatycznej UE, ttumaczac to potrzebami energetycznymi
i zwiekszania konkurencyjnosci. Poparla zgltoszony przez Niemcy postulat
odroczenia terminu eliminacji silnikéw spalinowych, ustalonego pierwotnie
na 2035 r. W trakcie prezydencji wspierata uzgodnienia dotyczace modyfikacji
dyrektyw o raportowaniu zréwnowazonego rozwoju (CSRD) i o nalezytej
starannosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSDDD), majace charakter
deregulacyjny.

Polska byla w europejskiej awangardzie zaostrzania polityki migracyjne;j.
Kontynuowala retoryke dotyczacq ruchu migrantéw na granicy z Biatorusia
jako biatorusko-rosyjskiej operacji majacej na celu destabilizacje bezpieczen-
stwa w regionie. Jednym ze srodkéw ograniczania nielegalnej imigracji byto
zawieszenie prawa do azylu, krytykowane przez organizacje praw czlowie-
ka'®. Rzad wprowadzit takze tymczasowe kontrole na granicach z Niemcami
i Litwg, co ttumaczyt koniecznoscig prewencji nielegalnego ruchu migracyjne-
go. Wspieral tez inicjatywy majace na celu wywieranie nacisku na Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, aby ten interpretowat standardy Europejskiej
konwencji praw czlowieka w kierunku wiekszej swobody paristw w zakresie
wydalania cudzoziemcéw. Poza tym skutecznie wnioskowal o wytaczenie
Polski z mechanizmu relokacji migrantéw na mocy paktu migracyjnego,
formalnie przyjetego przez Rade UE 14 maja 2024 r., oraz zwolnienia z za-
stepczych oplat z tego tytutu, powolujac sie na wysilek zwigzany z aktualna
sytuacja migracyjna w kraju.

W ramach stosunké6w dwustronnych z panstwami UE Polska poszukiwala
przede wszystkim wspélnych rozwiazain majacych na celu zwiekszanie
wspolpracy w zakresie bezpieczeistwa. 9 maja w Nancy podpisany zostat
kompleksowy Traktat o wzmocnionej wspétpracy i przyjazni z Francja, ktéry

12 UE uruchamia klauzule wyjscia dotyczaca 15 panstw cztonkowskich, w tym Polski”, Portal
Polskiej Izby Producentéw na rzecz obronnosci kraju, 6 lutego 2026 r., https:/ / przemysl-
-obronny.pl/pl/ue-uruchamia-klauzule-wyjscia-dotyczaca-15-panstw-czlonkowskich-w-tym-
-polski/?utm_source=chatgpt.com (dostep: 20.02.2026).

13 Zob. np.: ,Stanowisko Zarzadu HFPC dotyczace mechanizmu czasowego i terytorialne-
go ograniczenia prawa cudzoziemca do ubiegania si¢ w Polsce o ochrone miedzynarodo-
wa”, 28 marca 2025 r.; , Polska: Nalezy odrzuci¢ ustawe zawieszajaca prawo do azylu”, Press
Release, Human Rights Watch, 20 lutego 2025 r.
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stal sie podstawa do wzniesienia relacji na wyzszy poziom i poglebiania
wspotpracy. Francja uznala tym samym Polske za strategicznego partne-
ra, podobnie jak Niemcy, co potwierdzita takze w publikacji Narodowego
Przegladu Strategicznego z 14 lipca 2025 r. Kluczowym elementem traktatu
jestart. 4.2, ktory stanowi, Ze w razie napasci na ich terytorium strony udzielg
sobie wzajemnej pomocy, w tym z zastosowaniem instrumentéw wojskowych.
Traktat nie stanowi nowych zobowigzan sojuszniczych, jednak odwotuje
sie do art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego o wzajemnej pomocy i klauzuli
solidarnosci zawartej w art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Daje mozliwosci szerokiej wspotpracy, jednak jego znaczenie zaleze¢ bedzie
od realizacji praktycznych projektéw. W traktacie przewidziano coroczne
szczyty panstw jako najwazniejsza forme konsultacji, a ponadto konsultacje
na poziomie ministerialnym, parlamentarnym, obywatelskim i biznesowym?.
W 2025 r. Polska negocjowata podobne umowy z Wielka Brytanig i Niemcami,
ale ich przyjecie sie op6znito.

7 maja 2025 r. nowo wybrany kanclerz Friedrich Merz udat sie z pierw-
szg wizyta do Francji i tego samego dnia przybyl na spotkanie z premie-
rem Donaldem Tuskiem, co miato podkresli¢ znaczenie Francji i Polski jako
partnerow i wartos$¢ Trojkata Weimarskiego. W rozmowach powrdcit jezyk
wspolodpowiedzialnosci za bezpieczeristwo Europy i chec regularnej, prag-
matycznej wspolpracy’®. Warto odnotowac, ze w czerwcu po siedmioletniej
przerwie odbylo sie Forum Polsko-Niemieckie. Niemcy pod rzagdami nowej
koalicji konsekwentnie wspieraty Ukraine i dgzyty do rozwoju polityki bez-
pieczenistwa i obrony UE, co czynilo je znaczacym partnerem dla Polski.
Mimo to w przemoéwieniu kanclerza Merza dotyczgcym polityki zagranicznej
Niemiec podczas dorocznej konferencji ambasadoréw w Berlinie 8 wrzesnia
2025 r. Polska nie zostala wymieniona wsréd ich strategicznych partneréw
w przeciwienistwie do Francji i Wielkiej Brytanii's.

Na wzajemnych stosunkach cigzyty jednak kwestie historyczne, migracyjne
oraz ograniczenia zwigzane z polityka wewnetrzna zaréwno w Polsce, jak
i Niemczech. Rzad Donalda Tuska nie odciat sie od roszczerr wysunietych
przez poprzednie wladze Prawa i Sprawiedliwosci, domagajac sie od Niemiec
odpowiedzi na kwestie odszkodowania za zniszczenia z okresu II wojny

14 Traktat o wzmocnionej wspotpracy i przyjazni miedzy Polska a Francja, https:/ /www.gov.
pl/web/premier/ traktat-polsko-francuski (dostep: 20.02.2026); A. Dziubiniska, A. Kacprzyk,
,Polska i Francja podpisuja traktat o wzmocnionej wspdtpracy i przyjazni”, Komentarz PISM,
nr 36, 13 maja 2025 r.

15 Wspoélna deklaracja podsumowujaca polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe, 1 grud-
nia 2025 r., https:/ /www.gov.pl/web/premier/wspolna-deklaracja-podsumowujaca-polsko--
--niemieckie-konsultacje-miedzyrzadowe?utm_source=chatgpt.com (dostep: 20.02.2026).

16 A. Kwiatkowska, ,Zarys doktryny Merza: Niemcy jako gracz globalny”, Analizy OSW,
9 wrzeénia 2025 r.
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Swiatowej. Wladze Niemiec odrzucaly mozliwos¢ wyplaty ,reparacji”, od
lat opowiadajqc si¢ zamiast tego za rozwijaniem polityki pamieci, przy czym
dziatania w tym zakresie postepowaly opieszale. W Berlinie w miejscu pla-
nowanej lokalizacji Domu Niemiecko-Polskiego po wielu latach rozméw
dwustronnych dotyczacych braku upamietnienia polskich ofiar nazizmu
w czerwcu 2025 r. ustawiono wazacy 30 ton glaz. Symbolicznym gestem byt
zwrot Polsce zespotu 73 sredniowiecznych dokumentéw (XIII-XV w.) zrabo-
wanych w czasie Il wojny §wiatowej, do ktérego doszto podczas grudniowych
konsultacji miedzyrzadowych. Nalezy sie spodziewa¢, ze kwestia szeroko
rozumianej odpowiedzialnosci historycznej pozostanie trwalym czynnikiem
utrudniajagcym pragmatyczny rozwoj wspotpracy polsko-niemieckiej.

Dodatkowym Zrédtem napie¢ w relacjach polsko-niemieckich byla sprawa wy-
dania obywatela Ukrainy poszukiwanego przez Niemcy w zwigzku z podej-
rzeniem udziatu w sabotazu gazociagu Nord Stream w 2022 r. W pazdzierniku
2025 r. sad w Warszawie odmowil przekazania podejrzanego na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania, a decyzja ta zostala odebrana w RFN
jako sygnatl ograniczonej gotowosci Warszawy do wspétpracy w sprawach
o wysokiej wrazliwosci strategicznej. Kwestia ta miala dodatkowy wymiar
polityczny, poniewaz w Polsce Nord Stream od lat postrzegany byt jako projekt
zagrazajacy bezpieczeristwu regionu. Sad uznal materiaty przedstawione przez
strone niemieckq za zbyt ogélne i wskazal, ze atak na wroga infrastrukture
moze by¢ uznany za element wojny obronnej'”.

W 2025 r. odbywaly sie spotkania Tréjkata Weimarskiego na szczeblu mini-
strow spraw zagranicznych (29 kwietnia i 29 wrzes$nia) i parlamentarnym,
jednak ta formula okazata sie zbyt waska, by zainspirowac konkretng wspot-
prace tréjstronng czy tez rozwigzywanie europejskich probleméw, stad Trojkat
spotykat si¢ w poszerzonym formacie, np. o Ukraine czy Wielka Brytanig!®.
Na znaczeniu zyskata Wielka Piatka, ztozona z Francji, Hiszpanii, Niemiec,
Polski i Wioch. Gléwnymi przedmiotami rozméw w tych gremiach byty
koordynacja dzialarh na rzecz budowy systemu bezpieczeristwa w Europie,
stosunki transatlantyckie, naklady finansowe na obronnos¢, wspoéipraca
przemystu obronnego, militarne wsparcie dla Ukrainy, w tym udzial panistw
europejskich w ewentualnej misji wojskowej po ewentualnym zawieszeniu
broni lub porozumieniu pokojowym w Ukrainie.

Najwiecej problemoéw stwarzaly relacje z Wegrami, ktore pod rzagdami Viktora
Orbéna prowadzily polityke otwarcie prorosyjska i antyukrairiska. Wegry

17" ,,Sad zdecydowat w sprawie podejrzanego o wysadzenie Nord Stream”, PAP, 17 pazdzier-
nika 2025 r.

18 T Lohse, A. Bolouri, »Securing peace in Europe: A role for a Weimar Triangle?” EconPol
Forum 2025, t. 3; C. Beaune et al., ,"Weimar of ideas”: A shared strategic agenda for Europe”,
Policy Paper, Haut-Commissariat a la Stratégie et au Plan, nr 01, lipiec 2025.
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blokowaly wyplate refundacji dla Polski w ramach Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju (EPF) za dostarczanie broni Ukrainie i staraly sie przeszkodzic¢
w staraniach na rzecz europejskiego wsparcia dla Ukrainy. Udzielily schro-
nienia bylemu wiceministrowi sprawiedliwo$ci Marcinowi Romanowskiemu
oraz bytemu ministrowi sprawiedliwosci Zbigniewowi Ziobrze, pozostaja-
cym w procedurze europejskiego nakazu aresztowania. Ministerstwo spraw
zagranicznych nie przewidzialo udzialu wegierskiego ambasadora Istvana
ljgyarté w inauguracji polskiej prezydencji w Radzie UE. Po wyborach pre-
zydenckich w Polsce prezydent Karol Nawrocki zadeklarowat wole poprawy
relacji z Wegrami i wzmacniania Grupy Wyszehradzkiej (V4), co zostato en-
tuzjastycznie przyjete w Budapeszcie. Jednak ostatecznie w grudniu 2025,
tuz przed wizytg na Wegrzech, dokad udat sie na spotkanie gtéw paristw V4,
odwolal zaplanowane spotkanie z premierem Orbanem ze wzgledu na jego
wizyte w Rosji i spotkanie z prezydentem Wiadimirem Putinem.

Reakcja na pogarszajaca sie sytuacje bezpieczenstwa

Wobec trwajacej wojny w Ukrainie, wrogiej polityki Rosji i nasilajacych sie
aktow sabotazu Polska koncentrowata sity na wzmacnianiu zdolnosci odstra-
szania, ochrony wschodniej granicy, ktora rownoczeénie jest czesciag wschod-
niej flanki NATO, oraz zwiekszaniu odpornosci panistwa na szereg wrogich
dziatan. Sity polskie i sojusznicze byly systematycznie testowane najczesciej
w trybie aktywnosci ponizej progu otwartej konfrontacji: od prowokacji
w domenie powietrznej, przez ryzyko zwigzane z tzw. flota cieni na Battyku,
po akty sabotazu na terytorium panstwa i zmasowane ataki w przestrzeni
cybernetycznej. W reakcji na rosyjskie dzialania zbrojne prowadzone w po-
blizu polskiej granicy z Ukraing, loty rosyjskich maszyn w rejonie Baltyku
oraz wtargniecia w przestrzen powietrzng panstw wschodniej flanki Wojsko
Polskie i sily sojusznicze utrzymywaly stalg kontrole przestrzeni powietrznej
Sojuszu. W wybranych przez wrogie sity panstwach Europy dochodzito do
r6znych aktéw sabotazu - od podpaleni do paralizu lotnisk i portéw na skutek
pojawiania sie dronéw.

Polskie stuzby sledcze udokumentowaly, iz pozar centrum handlowego
w Warszawie 12 maja 2024 r. spowodowali czlonkowie zorganizowanej
grupy przestepczej dzialajacej na zlecenie wywiadu Federacji Rosyjskiej.
Podobnie uszkodzenia toréw i sieci trakcyjnej z uzyciem materialéw wybucho-
wych na linii kolejowej Warszawa-Dorohusk w listopadzie 2025 r. dokonali
wspotpracujacy z Rosja obywatele Ukrainy?. Za kazdym razem rosyjskie
(ewentualnie biatoruskie) prowokacje wymuszaly na Polsce udziat stuzb,

19, Poland’s new president hopes for good relations with Hungary’s Orban”, Reuters, 9 czerwca
2025 .
2 Informacja premiera Donalda Tuska w Sejmie RP, 21 listopada 2025 r.
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w tym wojska, generujac koszty, cho¢ réwnoczesnie skutkujac zdobywaniem
wiedzy i dodwiadczenia. Tylko operacje majace na celu zwiekszenie ochrony
infrastruktury krytycznej w ramach akeji , TOR” i ,,Horyzont”?! od listopada
2025 r. do lutego 2026 r. zaangazowaly 167 tys. funkcjonariuszy policji i zot-
nierzy??. Kontynuowano takze operacje , Tarcza Wschod”, ktorej celem byto
wzmocnienie bezpieczeristwa wschodniej granicy®. W odpowiedzi na akty
dywersji Polska zamkneta rosyjskie konsulaty w Krakowie i Gdansku, Rosja
za$ w reakcji zamkneta polskie konsulaty w Krélewcu i Irkucku.

W oficjalnej narracji najwieksza reakcje operacyjna i polityczna wymusi-
o naruszenie polskiej przestrzeni powietrznej przez okolo 20 rosyjskich
dronéw w nocy z 9 na 10 wrzesnia 2025 r. W operacji unieszkodliwiania,
w tym zestrzelenia dronéw uczestniczyly polskie mysliwce (F-16) i sily na-
towskie (m.in. holenderskie F-35, niemiecki system OPL Patriot i wloskie sy-
stemy rozpoznawcze AWACS). Wydarzenie sklonito Polske do uruchomienia
art. 4 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, przewidujacego mozliwos¢ konsultacji
w przypadku zagrozenia integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycz-
nej lub bezpieczenstwa ktoregokolwiek z panistw stron. W rezultacie NATO
zainicjowalo nowa operacje ,, Eastern Sentry”, ktérej celem jest kompleksowe
wzmocnienie wschodniej flanki, a przy okazji testowanie nowych technologii
i systemow antydronowych w celu obnizania kosztow reakgcji*.

Na wniosek Polski 12 wrzesnia odbylo sie takze nadzwyczajne posiedzenie
Rady Bezpieczeristwa ONZ. Celem byto umiedzynarodowienie incydentu
przez wywolanie dyskusji o odpowiedzialnosci Rosji za naruszenie Karty
Narodéw Zjednoczonych. 48 panstw i Delegatura UE przystapily do wsp6l-
nego o$wiadczenia prasowego, w ktérym wyrazono zaniepokojenie raza-
cym pogwalceniem prawa miedzynarodowego przez Rosje i stwierdzono
naruszenie integralnosci terytorialnej Polski®. Oswiadczenie poparty tez
Stany Zjednoczone, cho¢ prezydent Donald Trump sugerowal, ze wtargniecie
dronéw mogto by¢ pomytka?.

2 Trump odpowiedzial na pytanie o rosyjskie drony w Polsce”, TVN24, 11 wrzesnia 2025 r.
22 Policyjna operacja »TOR« trwa”, Aktualnosci, policja.pl, 17 lutego 2026 r.

2 Zob. podsumowanie dziatan w 2025 r.: M. Pietrzak, , Tarcza Wschdd: realne wzmocnienie
bezpieczenistwa. Podsumowanie efektéw i plany na 2026 rok”, Aktualnosci, Wojsko Polskie,
https:/ /www.wojsko-polskie.pl/sgwp/ articles/aktualnosci-w / tarcza-wschod-realne-wzmoc-
nienie-bezpieczenstwa-podsumowanie-efektow-i-plany-na-2026-rok/ (dostep: 20.02.2026).

2 W ramach tej inicjatywy rozmieszczono roznorodne sily i srodki z paristw sojuszniczych,
w tym: francuskie mysliwce Rafale, niemieckie i wtoskie Eurofightery, duniskie F-16 oraz fre-
gate obrony powietrznej, brytyjskie mysliwce Typhoon. System obrony powietrznej SAMP/T
rozlokowany zostal w Estonii. Od 19 wrzesnia 2025 r. loty patrolowe nad wschodnig flanka
rozpoczely samoloty wczesnego ostrzegania AWACS.

% Tekst oswiadczenia: ,Nadzwyczajne posiedzenie Rady Bezpieczeristwa ONZ na wniosek
Polski”, Aktualnosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 12 wrzesnia 2025 r.

% M. Spetalnick, A. Gray, A. Rinke, J. Irish, , Trump’s public shrug over drone incursion in
Poland fuels unease in Europe”, Reuters, 16 wrzes$nia 2025 r.
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W zwigzku z powtarzajacymi sie incydentami (takze w Estonii, Litwie,
Rumunii) panistwa wschodniej flanki NATO, w tym Polska, podejmowaty
decyzje o tymczasowym wstrzymaniu lotéw wzdluz wschodniej granicy,
a podczas kolejnej nadzwyczajnej sesji Rady Bezpieczeristwa 22 wrzeénia
poswieconej wtargnieciu rosyjskich mysliwcéw w przestrzeri powietrzna
Estonii minister Radostaw Sikorski uprzedzil, ze Polska bedzie zestrzeli-
wac obiekty bezzalogowe i zatogowe, jesli przekrocza granice panstwa?®.
Do bezprecedensowego zamkniecia granicy z Biatorusig doszlo w zwigzku
z rosyjsko-biatoruskimi manewrami , Zapad 2025” (w dniach 12-16 wrzesnia),
w ktérych wzieto udziat kilkadziesiat tysiecy zolnierzy rosyjskich i biato-
ruskich?® oraz niewielkie kontyngenty z innych panstw?. Premier Donald
Tusk uznal éwiczenia odbywajace sie w poblizu Polski i Litwy za agresywne
i wymierzone w stabilnoé¢ regionu, a rosnaca liczbe prowokacji Rosji za wy-
starczajacy powod do podjecia decyzji®® o zamknigciu granicy, co przyniosto
konsekwengje nie tylko dla Biatorusi i Polski, lecz takze dla Chin, poniewaz
przez ten korytarz przebiega jeden z kluczowych ladowych szlakéw trans-
portowych faczacych Chiny z rynkiem Unii Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze rosyjskim prowokacjom towarzyszyta stata kampania
dezinformacyjna, ktorej celem bylo gtéwnie ostabianie wizerunku NATO
i UE przez przedstawienie ich jako instytucji nieskutecznych i zagrazajacych
suwerennosci swoich cztonkéw oraz cywilizacji zachodniej jako zdemoralizo-
wanej i dekadenckiej, a takze promowanie tresci wprowadzajacych napiecia
miedzy Polska i Ukraing?!.

Te wszystkie wyzwania w sferze bezpieczenistwa motywowaly do kontynu-
owania wysilkéw na rzecz rozwoju zdolnosci obronnych panstwa. Wrogie
dzialania pozwalaly na zdobywanie wiedzy i dostosowanie zdolnosci do
reagowania panistwa na skutek realnych scenariuszy. W ustawie budzeto-
wej na 2025 r. zaplanowano wydatki obronne na poziomie 186 mld zlotych,
co odpowiadato 4,7% PKB*. Na poczatku 2026 r. polska armia osiagneta

27 Mocne wystapienie Radostawa Sikorskiego w ONZ. Zwrécil sie do Rosji”, Aktualnosci,
PAP, 22 wrzesnia 2025 r.

% P. Zochowski, A. Wilk, ,Ograniczona demonstracja - rosyjsko-bialoruskie ¢wiczenia Za-
pad-2025", Analizy OSW, 8 wrzesnia 2025 r.

¥ Bangladesz, Burkina Faso, Demokratyczna Republika Konga, Indie, Iran, Mali, Niger i Tadzy-
kistan.

% Premier oglasza czasowe zamkniecie granicy z Bialorusig”, Aktualnosci, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, 9 wrzesnia 2025 r. Polska zorganizowala w tym czasie ¢wiczenia ,Iron De-
fender-25” (Zelazny Obronca-25) z udziatem okoto 30 tys. zolnierzy z Polski oraz sojusznikéw
NATO.

31 Zob. szerzej Raport Zespotu ds. Dezinformacji Komisji ds. badania wplywdéw rosyjskich i biatoruskich,
Warszawa, 10 stycznia 2025 r., https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-
-dezinformacji-komisji-ds-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich (dostep: 20.02.2025).

32 W dotychczas rekordowym roku 2024 wydano 137 mld ztotych: R. Lesiecki, ,Polska pobita
rekord wydatkéw na obronnoéé. Kwota miata by¢ jednak wyzsza”, WNP, 7 stycznia 2026 r.,
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liczbe 217 075 zotnierzy*®, pod wzgledem liczebnosci zajmujac trzecia pozycje
w NATO, po Stanach Zjednoczonych i Turcji; rownocze$nie podtrzymywano
plany jej dalszej rozbudowy. W Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata
2025-2039, podpisanym 22 grudnia 2025 r., zalozono zwigkszanie liczebnosci
armii do 500 tys. zotnierzy (300 tys. w ramach czynnej stuzby wojskowej oraz
200 tys. w rezerwach). Zapowiedziano takze rozwéj zdolnosci do odstraszania
i prowadzenia operacji we wszystkich pieciu domenach: lagdowej, morskiej,
powietrznej, kosmicznej i cyberprzestrzeni®, czemu stuzyty przedsiewziecia
na rzecz modernizacji uzbrojenia.

Najwazniejsze umowy, ktére zawarto w 2025 r., dotyczyty pozyskania no-
wych bojowych wozéw piechoty Borsuk, szwedzkich okretéw podwodnych
w ramach programu ORKA, koreanskich czolgéw K2 (druga umowa wyko-
nawcza). Réwnocze$nie realizowano inne zadania, takie jak: leasing Smigtow-
cow Apache, modernizacja samolotow F-16, zakup wyrzutni rakietowych
HOMAR-K, amerykanskich pociskéw przeciwradiolokacyjnych AGM-88G
AARGM-ER, pociskéw rakietowych AIM-120D-3 dla samolotow wielozada-
niowych F-35, pociskéw rakietowych AIM-9L dla lekkich samolotéw bojowych
FA-50, pociskow rakietowych precyzyjnego razenia CGR-080 o zasiegu 80 km
i blisko tysigca zestawéw amunicji krazacej WARMATE. 30 stycznia 2026 r.
podpisano nadto umowe w sprawie realizacji systemu antydronowego SAN
w ramach konsorcjum, w ktorego sktad weszly Polska Grupa Zbrojeniowa
i norweska spétka Kongsberg Defence & Aerospace. Finansowanie systemu
zostalo przewidziane w ramach wspomnianego programu SAFE.

Najwazniejszym partnerem pozostawaly Stany Zjednoczone, z ktérymi Polska
zawarta umowe o udzieleniu gwarancji kredytowej w ramach programu
Foreign Military Financing (FMF) w wysokosci 4 mld USD. Z kolei w rela-
cjach z Korea Poludniowa kluczowe znaczenie miala umowa wykonawcza
przewidujaca transfer technologii oraz mozliwo$¢ uruchomienia w Polsce
produkcji czesci czolgdw K2 w spolonizowanej wersji, z udzialem zaktadow
Bumar-tabedy, a takze produkcje pociskéw CGR-080 we wspoélpracy z ko-
reanskimi spotkami®.

https:/ /www.wnp.pl/bezpieczenstwo/ polska-pobila-rekord-wydatkow-na-obronnosc-kwota-
miala-byc-jednak-wyzsza,1020070.html (dostep: 20.02.2026).

% M. Pietrzak, ,Kompetentne, zmotywowane i oparte na wartosciach - kadry Sit Zbrojnych RP”,
portal Wojska Polskiego, https:/ / www.wojsko-polskie.pl/sgwp/articles / aktualnosci-w / kom-
petentne-zmotywowane-i-oparte-na-wartosciach-kadry-sil-zbrojnych-rp/ (dostep: 20.02.2026).
3 Idem, ,Nowy Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP wyznacza kierunki transformacji Wojska
Polskiego”, https:/ / www.wojsko-polskie.pl/sgwp/ articles/aktualnosci-w/nowy-program-roz-
woju-sil-zbrojnych-rp-wyznacza-kierunki-transformacji-wojska-polskiego/ (dostep: 20.02.2026).
% W.Kos¢, ,Poland expands rocket program with €3.3B South Korean joint venture”, Politico,
25 grudnia 2025 r.
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Po dekadach zaniedban i okresie, w ktérym Polska przekazala znaczace zasoby
uzbrojenia Ukrainie, a szybko$¢ dostaw odgrywata kluczowa role w podejmo-
waniu decyzji o pozyskiwaniu uzbrojenia, wladze poszukiwaty mozliwosci na-
dania impulsu dla rozwoju polskiego przemystu obronnego. Pozytywnym, ale
jednak wyjatkiem, byta produkcja przenosnych zestawéw przeciwlotniczych
Piorun, uzytkowanych juz przez Estonie, Gruzje, Lotwe, Moldawie, Norwegie,
Stowacje, Stany Zjednoczone i Ukraine, a od 2025 r. Belgie i Szwecje. Chec
nabycia zestawéw wyrazily takze Francja i Niemcy, co nalezy interpretowac
jako wskaznik konkurencyjnosci tego systemu na rynku europejskim. Ponadto
Polska intensyfikowala dzialania na rzecz rozwiniecia krajowych zdolnosci
wytwarzania amunicji kalibru 155 mm, poszukujac partneréw technologicz-
nych i produkcyjnych, w szczegélnosci w Turcji oraz Stowacji.

W NATO Polska nalezala do panstw, ktorym zalezalo nie tylko na roz-
woju inwestycji w zakresie bezpieczenstwa, lecz takze na pogltebianiu
wspoélpracy miedzynarodowej na rzecz wzmacniania zdolnosci obronnych
i dalszego wspierania Ukrainy. Na szczycie NATO w Hadze opowiadata
sie za przyjeciem zobowigzania do podniesienia wydatkéw obronnych do
5% PKB do 2035 r., w tym 3,5% przeznaczanych na cele wojskowe i 1,5% na
infrastrukture wspierajaca, w tym logistyke, cyberobrone i ochrone infra-
struktury krytycznej*®. Ponadto w ramach NATO poszukiwata mozliwosci
wsparcia dla najbardziej zagrozonych regionéw i podejmowata inicjatywy
w grupie panstw podobnie postrzegajacych srodowisko bezpieczenstwa
sojuszu. Na wniosek Polski poza operacja , Eastern Sentry” NATO zapoczat-
kowalo operacje ,,Baltic Sentry”, majaca na celu zwiekszenie bezpieczenistwa
w rejonie Morza Battyckiego. Polska rozwijata w tym kontekscie wspétprace
z panstwami skandynawskimi i battyckimi. Przystapitla do porozumienia
w sprawie wspolnego pozyskiwania, magazynowania i transportu mineratéw
niezbednych dla przemystu obronnego, takich jak lit, tytan i metale rzadkie,
oraz zarzadzania ich strategicznymi rezerwami®”. Korzystna byta tez decyzja
Biura Zasobé6w NATO, ktore przyznato Polsce srodki na zaplanowanie i za-
projektowanie systemu infrastruktury paliwowej w celu przylaczenia jej do
systemu rurociaggéw NATO, o co podejmowano starania od 2014 r.3

Po zaprzysiezeniu prezydenta Donalda Trumpa 20 stycznia 2025 r. doszlo
do relokacji czesci sit amerykanskich stacjonujacych w Polsce. Nowa admi-
nistracja zdecydowata o przeniesieniu sprzetu i personelu z bazy w Jasionce
do innych lokalizacji na terytorium RP. Decyzja ta byta interpretowana jako

3% P, Szymaniski, ,Szczyt NATO w Hadze - powrét Trumpa i dwuskladnikowe 5% PKB na
obronnos¢”, Komentarze OSW, 26 czerwca 2025 r.

% ,NATO allies step up multinational capability delivery cooperation”, Aktualnosci, NATO.
int, 24 czerwca 2025 r.

% P.Szymanski, A. Loskot-Strachota, J. Tarocinski, , Zatankowac obrone: rozbudowa systemu
rurociggéw NATO na wschodnig flanke”, Komentarze OSW, 30 lipca 2025 r.
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sygnal zmiany podejécia Stanéw Zjednoczonych do wojny w Ukrainie, a jedno-
cze$nie wywolala w Polsce i w regionie debate na temat trwatosci oraz jakosci
amerykanskich zobowigzan sojuszniczych. Dotychczasowe zadania wojsk
USA w Jasionce przejeli sojusznicy w ramach NATO. Od stycznia 2025 r.
logistyczny hub byt zabezpieczany m.in. przez norweskie systemy NASAMS
i niemieckie baterie Patriot, a takze przez komponent lotniczy obejmujacy
norweskie F-35, szwedzkie Gripeny oraz brytyjskie Eurofightery®.

Prezydent Trump, ktéry w kampanii wyborczej popart bliskiego mu ideolo-
gicznie Karola Nawrockiego, dopiero podczas pierwszej zagranicznej wizyty
prezydenta RP w Waszyngtonie 3 wrzesnia 2025 r. jednoznacznie zadeklarowat
utrzymanie obecnosci wojsk amerykariskich w Polsce. Prezydent Nawrocki zo-
stal zaproszony do udzialu w zainicjowanej przez Donalda Trumpa tzw. Radzie
Pokoju. Cho¢ wzigt udzial w sesji inaugurujacej w Davos, nie podpisal Karty
Rady Pokoju i nie uczestniczy! osobiscie w jej pierwszym posiedzeniu, co
wigzalo sie m.in. z krytycznym stanowiskiem rzadu wobec tej inicjatywy.

Nie doszlo natomiast do bezposredniego spotkania prezydenta Trumpa z pre-
mierem Donaldem Tuskiem. Wplyw na to mialy zaréwno wczesniejsza rola
Tuska jako przewodniczacego Rady Europejskiej, jak i réznice ideologiczno-
-polityczne. Dodatkowym czynnikiem komplikujacym dialog byt brak for-
malnie mianowanego ambasadora RP w Stanach Zjednoczonych - placowka
w Waszyngtonie kierowat Bogdan Klich w randze chargé d’affaires.

Niemniej jednak rzad RP podejmowat dzialania na rzecz pragmatycznych
relacji ze Stanami Zjednoczonymi, uznajac je za kluczowe z perspektywy
bezpieczenstwa paristwa®’. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
utrzymywat kontakty z sekretarzem stanu Marco Rubio; okazja do rozméw
byto m.in. wreczenie Bercie Nagrody Solidarnosci im. Lecha Watesy 2 wrzeénia
2025 r. w Miami. Polska wspierala réwniez amerykariskie inwestycje, zabiega-
jac o wspolprace przez tworzenie spélek joint venture i rozw6j wspélnej pro-
dukdji sprzetu wojskowego. Stany Zjednoczone pozostawaty istotnym dostaw-
ca LNG, partnerem w budowie elektrowni jadrowej i reaktor6w BWRX-300,
a amerykariska firma Lyten przejeta w Gdansku szwedzki zaklad Northvolt
produkujacy baterie. Kongres USA zatwierdzil ponadto finansowane przez
Polske inwestycje w rozbudowe amerykariskiej infrastruktury wojskowej na
terytorium RP o wartosci ok. 540 mIn USD, co potwierdzato utrzymujace sie
zainteresowanie kontynuacja obecnosci wojskowej w Polsce?!.

%, Wojska USA nie wycofuja sie z Polski. Trwa relokacja do innych lokalizacji na terenie naszego
kraju”, Aktualnosci, Ministerstwo Obrony Narodowej, 8 kwietnia 2025 r.

40 Zob. szerzej: ,Sojusz polsko-amerykarniski to fundament naszego bezpieczenstwa”, Aktual-
noéci, Ministerstwo Obrony Narodowej, 27 maja 2025 r.

41 F.J. Beszlej, ,US approves $500 mIn expansion of military bases in Poland, funded by Warsaw”,
TVP World, 6 stycznia 2026 r.
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»Sprawa ukrainska”

Polska ze wzgledu na role, ktéra odgrywala w zakresie logistyki, szkolen
i serwisowania sprzetu wojskowego, pozostawala istotnym panstwem dla
zdolnosci Ukrainy do prowadzenia walki. Nie nalezala juz jednak do klu-
czowych dawcow sprzetu na skale podobna do poczatku rosyjskiej agresji
w 2022 r., ale koordynowala i zabezpieczala wraz z panstwami sojuszni-
czymi proces logistyczny oraz utrzymywala finansowo systemy 1gcznosci
satelitarnej i internetowej w Ukrainie.

W 2025 r. kluczowa role w dalszym wsparciu dla Ukrainy nadal odgrywat
hub Rzeszéw-Jasionka, przez ktéry przechodzila zdecydowana wiekszos¢
(ok. 90%)* zagranicznej pomocy wojskowej kierowanej do Ukrainy. Polska
przekazata w tym czasie 47. pakiet wsparcia o wartosci ok. 100 mln zlotych,
obejmujacy przede wszystkim amunicje kalibru 155 mm, oraz rozpoczeta
przygotowania 48. pakietu o szacowanej wartosci 200 mln zlotych, ktéry miat
uwzgledniac¢ m.in. sprzet pancerny*’. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zadeklarowato ponadto wkiad w wysokosci 100 mIn USD do programu
Prioritized Ukraine Requirements List (PURL), realizowanego przez NATO i za-
inspirowanego przez Stany Zjednoczone, a stuzacego finansowaniu zakupéw
amerykariskiego uzbrojenia dla Ukrainy*.

Wtadze Polski uczestniczyly w kluczowych formatach stuzacych koordynacji
biezacego wsparcia dla Ukrainy, w tym w spotkaniach Grupy Kontaktowej ds.
Obrony Ukrainy (Ukraine Defense Contact Group - UDCG), a takze w kon-
sultacjach majacych na celu wypracowanie wspélnego stanowiska wobec
jej przyszlosci i warunkéw zakoniczenia wojny. Jednoczes$nie administracja
prezydenta Donalda Trumpa, wywierajaca presje - zwlaszcza na Kijow -
w kontekscie rozméw z Rosja, w ograniczonym stopniu prowadzila szerokie
konsultacje z paristwami europejskimi. W odpowiedzi kraje europejskie
intensyfikowaly wlasne uzgodnienia w réznych konfiguracjach, zwlaszcza
w ramach tzw. Wielkiej Piatki (Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska i Wlochy)
oraz ,koalicji chetnych”, ktéra stata sie platforma dyskusji nad potencjalnymi
gwarancjami bezpieczeristwa i zakresem zaangazowania poszczegélnych
panstw po ewentualnym zawieszeniu broni.

Jednoczesnie zostaly odnotowane spotkania®®, na ktoérych przedstawiciele
Polski nie byli obecni pomimo odgrywanej przez nig roli, m.in. w zjezdzie

42 Sojusznicze wzmocnienie ostony POLLOGHUB”, Aktualnosci, Ministerstwo Obrony Naro-
dowej, 23 stycznia 2025 1.

4 Premier w Kijowie: Wspieramy wszystko to, co stuszne i prawdziwe”, Aktualnosci, Minis-
terstwo Obrony Narodowej, 5 lutego 2026 r.

4 Do marca 2025 r. laczna wartos¢ wsparcia wojskowego i okotowojskowego przekroczyta
18 mld zlotych.

% W. Kos¢, ,From hero to zero: Poland’s foreign policy fizzle”, Politico, 1 wrze$nia 2025 r.
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przywodcow europejskich w Waszyngtonie z Donaldem Trumpem i Woto-
dymyrem Zelenskim w potowie sierpnia 2025 r. Byt on konsekwencja spotkania
Donalda Trumpa z Wiadimirem Putinem na Alasce, podczas ktérego zapo-
wiedziano wypracowanie umowy pokojowej. Z kolei w listopadzie 2025 r. nie
odnotowano obecnosci Polski w Genewie na rozmowach, w ktérych wziely
udzial delegacje USA, Ukrainy oraz Europy reprezentowanej przez Francje,
Niemcy i Wielka Brytanie. Dotyczyly one kolejnych propozycji ramowych
dla przysztych warunkéw pokojowych.

Pozycja Polski w powyzszych gremiach wynikala z kilku czynnikéw. Po
pierwsze, wérdéd polskich wladz dominowal sceptycyzm wobec rosyjskich
intencji oraz realnych szans powodzenia rozméw miedzy Rosja a Ukraing.
Warszawa konsekwentnie podkreslata koniecznos¢ sprawiedliwego i trwatego
pokoju, écisle powigzanego ze wzmocnieniem bezpieczenistwa wschodniej
flanki NATO, a zarazem otwarcie krytykowala koncepcje , pokoju kosztem
Ukrainy”, co nie zawsze wspotbrzmiato nie tylko ze stanowiskami wszystkich
stolic europejskich, ale zwlaszcza Waszyngtonu.

Po drugie, Polska od poczatku debaty o ewentualnych gwarancjach bezpie-
czenistwa nie zakladata wysylania wlasnych wojsk na terytorium Ukrainy,
deklarujac jedynie gotowos¢ do wsparcia logistycznego potencjalnej operacji
miedzynarodowej. W polaczeniu z faktem, ze zasadnicza czeé¢ uzbrojenia
zostala juz wczesniej przekazana, oznaczalo to ograniczone mozliwosci dal-
szego zwiekszania oferty wsparcia.

Po trzecie, po wyborze prezydenta Karola Nawrockiego polityka Polski wo-
bec Ukrainy zaczeta by¢ postrzegana jako mniej jednoznaczna. W debacie
publicznej pojawily sie akcenty dotyczgce braku - w ocenie czeéci elit zwia-
zanych z prezydentem - wystarczajacej ,wdziecznosci” ze strony Ukrainy
za udzielong pomoc oraz nierozwigzanych kwestii historycznych. Prezydent
zawetowal w sierpniu 2025 r. nowelizacje ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym, inicjujac tym samym zmiany
ograniczajace zakres uprawnien czeéci przebywajacych w Polsce Ukraincow.
W przestrzeni publicznej pojawialy sie takze sugestie uzalezniania dalszego
wsparcia od spelnienia okreslonych warunkow, gléwnie ze strony $rodo-
wisk zwigzanych z prezydentem i politykéw Konfederacji, a nawet sygnaly
kwestionujace przysztos¢ funkcjonowania hubu w Jasionce. Tego rodzaju
wewnetrzna dyskusja wywolywatla konsternacje wsréd partneréw Polski
i rodzita pytania o przewidywalnos¢ polskiej polityki zagranicznej.

Po czwarte, istotna role odgrywaly uwarunkowania personalne i polityczne.
Rzad Donalda Tuska nie byt postrzegany w Waszyngtonie jako uprzywile-
jowany partner administracji Donalda Trumpa, natomiast krytyczny wobec
Unii Europejskiej i najwiekszych panstw w Europie prezydent Nawrocki po-
zbawil sie w gruncie rzeczy mozliwosci zbudowania konstruktywnych relacji
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z kluczowymi przywdédcami europejskimi. Sytuacje dodatkowo komplikowat
spor kompetencyjny miedzy oérodkiem prezydenckim a rzagdowym dotyczacy
reprezentowania panstwa w sprawach zagranicznych. Niejednoznacznos¢
w zakresie podziatu rél i uprawnien ostabiala sp6jnosc¢ przekazu oraz mogta
ograniczac skutecznoé¢ prowadzonej dyplomaciji.

W odniesieniu do stosunkéw polsko-ukrairiskich opinia publiczna byta
w 2025 r. w pewnym stopniu podatna na narracje o rzekomej niewdziecz-
nosci czy nadmiernych przywilejach Ukraificow. Wedtug badarnn CBOS je-
sienig 2025 r. poparcie dla przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy spadlo do
48%. Jednoczesnie 58 % badanych oczekiwato, aby dostep do swiadczer byt
powiazany z praca oraz odprowadzaniem podatkéw w Polsce*®. Podobnie
w badaniu przeprowadzonym dla Centrum Mieroszewskiego 51 % Polakéw
uznatlo, ze skala pomocy udzielanej uchodZcom jest zbyt duza. Zmniejszyta
sie¢ gotowosé do bezwarunkowego ponoszenia kosztéw wsparcia, jednak
respondenci nadal prezentowali stosunkowo spdjny i wspierajacy stosunek
wobec prowadzonej przez Ukraing wojny?’.

Elementem porzadkowania dwustronnych relacji byta wspétpraca na rzecz
godnego pochowku Polakéw i Ukraincow - ofiar wojen i represji, zaréwno
na terytorium Ukrainy, jak i Polski. W 2025 r. doszlo do pieciu spotkant Grupy
Roboczej ds. godnych pochéwkow, ktéra uznala, ze prawo do pamieci po
zmarlych, ktérych szczatki sa poszukiwane, obejmuje: prawo do poszukiwan
szczatkow ludzkich, prawo do ekshumacji, prawo do pochéwku zgodnie
z wlasciwa tradycja oraz prawo bliskich do modlitwy i zadumy w miejscu
pochéwku. Grupa nadzorowala realizacje zaakceptowanych w tej sprawie
wnioskow m.in. na terenie dawnej wsi Puzniki oraz dawnej wsi Stare Zboiska.
Odbyly sie ekshumacje i msze pogrzebowe?.

Cho¢ stosunki polsko-ukrairiskie nie byly pozbawione napieé, strony utrzy-
mywaly intensywne i wielopoziomowe relacje. Na biezaco koordynowano
pomoc wojskowa i logistyke wsparcia, omawiano m.in. potrzeby militarne
Ukrainy, bezpieczenistwo granic, wspélprace energetyczng i sankcje przeciwko
Rosji. Kontakty polityczne i robocze obejmowaty m.in. spotkania na szczeblu
prezydenckim, rzadowym, ministerialnym, a takze rozmowy parlamentarne
i samorzadowe oraz plany odbudowy i udziatu biznesu w projektach po-
wojennych. Prezydent Wolodymyr Zelenski odwiedzit Polske 15 stycznia,
a nastepnie 19 grudnia 2025 r. Z kolei Donald Tusk odwiedzit Kijow wraz

46 J. Scovil, ,Polacy o pomocy uchodzcom z Ukrainy i dalszych losach wojny”, CBOS, paz-
dziernik 2025.

47 Polacy o Ukrainie i stosunkach polsko-ukrainskich 2025”7, Raport z badania dla Centrum
Mieroszewskiego, Warszawa, styczen 2026.

4 Szerzej: ,Podsumowanie dziatalnosci Polsko-Ukrairiskiej Grupy Roboczej ds. godnych po-
chéwkéw w 2025 roku”, Aktualnosci, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP,
16 grudnia 2025 r.
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z prezydentem Francji, premierem Wielkiej Brytanii i kanclerzem Niemiec
10 maja 2025 r. Prezydent Karol Nawrocki, mimo znaczenia symboliki i za-
proszenia wystosowanego przez strone ukrairiskg, nie odbyt podrézy do
Kijowa w pierwszym poélroczu swojej prezydentury.

Stworzono ponadto warunki do rozwoju wspoélpracy w zakresie obronnosci
i przemystu zbrojeniowego. W lutym 2025 r. Polska i Ukraina zawarly po-
rozumienie ramowe o zacie$nianiu kooperacji swoich sektoréw obronnych.
Podpisaty je ukraifiski paristwowy koncern zbrojeniowy (Ukroboronprom)
oraz Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ)*. Memorandum objeto m.in. wspol-
na produkcje amunicji i wspétprace odnosnie do pojazdéw opancerzonych
i artylerii oraz w zakresie systemoéw obrony powietrznej. 15 pazdziernika
2025 r. podpisano takze list intencyjny dotyczacy rozwoju polsko-ukrainskiej
wspotpracy zbrojeniowej na poziomie ministerstw obrony narodowej. Polska
zabiegatla o ustalenie wsp6lnych programéw szkoleni, w tym z obstugi nowo-
czesnych systeméw dronowych.

* * *

Polityka zagraniczna Polski w 2025 r. byta realizowana w wyjatkowo trudnych
okolicznosciach miedzynarodowych, z jednej strony bowiem postepowata
agresja Rosji na Ukraine i jej wroga polityka wobec panstw europejskich,
a z drugiej strony nowa administracja Stanéw Zjednoczonych prezyden-
ta Trumpa dazyta do przywrécenia wspétpracy w stosunkach z Rosja, re-
definicji stosunkéw transatlantyckich i reorganizacji funkcjonowania NATO.
Nieprzewidywalnoé¢ polityki prezydenta Trumpa, niepewnosc co do jakosci
zobowiazan sojuszniczych, a takze postepujaca erozja porzadku miedzynaro-
dowego w obszarze prawa, instytucji miedzynarodowych i dotychczasowych
mechanizméw wspotpracy zwiekszaly presje na paristwa europejskie, w tym
Polske, aby jednoczeénie wzmacnialy wlasne zdolnosci obronne, zabiegaly
o utrzymanie obecnoéci amerykarnskiej w regionie oraz aktywnie uczestni-
czyly w ksztaltowaniu wspoélnej polityki bezpieczeristwa Unii Europejskiej.

Rzad Polski, zachowujac pewna elastycznos¢ i pragmatyzm, podejmowat
wysilek, bedac w stanie skutecznie wplywac na procesy i decyzje podejmo-
wane w Unii Europejskiej i NATO. Dobra dynamika rozwoju gospodarczego
Polski i konsekwentne zwiekszanie nakladéw na obronnos¢ wzmacniaty
wizerunek paristwa jako stabilnego i wiarygodnego partnera w NATO i Unii
Europejskiej. Polska starata sie réwnolegle poglebiac relacje z paristwami
regionu, ze szczegdlnym naciskiem na kierunek poétnocny i wspélprace ze
panstwami skandynawskimi, zwlaszcza Szwecja; dodatkowym instrumentem

4 Ukraine and Poland strengthen defence cooperation with new memorandum between UDI
and PGZ”, Defence Industry Europe, 8 lutego 2025 r., https:/ / defence-industry.eu/ ukraine-and-
-poland-strengthen-defence-cooperation-with-new-memorandum-between-udi-and-pgz/?utm_
source=chatgpt.com (dostep: 20.02.2026).
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wzmacniania tej aktywnosci byto objecie przez nia od 1 lipca 2025 r. prezy-
dencji w Radzie Paristw Morza Baltyckiego na okres do 30 czerwca 2026 r.
Zaproszenie Polski do udziatu w pracach G20 potwierdzito z kolei wzrost jej
znaczenia w debacie globalne;j.

Ograniczeniem byly jednak niekonstruktywne relacje z osrodkiem prezydenc-
kim, ktore blokowaty wypracowanie jednolitego stanowiska w kluczowych
kwestiach strategicznych, ostabialy spojnos¢ przekazu na forum miedzy-
narodowym oraz utrudnialy prowadzenie skutecznej dyplomacji. R6znice
dotyczyly istotnych spraw. Rzad dostrzegal w Unii Europejskiej okazje do
wzmacniania bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego Polski, opowiadat
sie za utrzymaniem pragmatycznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz
kontynuacja pomocy wojskowej i finansowej dla Ukrainy. Prezydent nato-
miast, podobnie jak Srodowiska go popierajace, formutowat hasta silnie euro-
sceptyczne, nadawatl absolutny priorytet relacjom z administracja Donalda
Trumpa, sugerowat koniecznoé¢ uzalezniania pomocy Ukrainie od postawy
wladz ukrainiskich w kwestiach historycznych i politycznych, a takze konte-
stowal program SAFE, istotny z punktu widzenia modernizacji sit zbrojnych
irozwoju krajowego przemystu obronnego. W konsekwencji ostabieniu ulegt
zakres zgodnosci gléwnych sil politycznych w Polsce w sprawach strategicz-
nych, ktéry w poprzednich latach stanowil podstawe polityki bezpieczeristwa
panistwa. W warunkach trwajacej wojny w Ukrainie i niestabilnoéci w relacjach
transatlantyckich pogtebianie sie r6znic moze prowadzi¢ do ograniczenia
potencjalu oddzialywania Polski oraz niewykorzystania, a nawet czesciowe-
go zmarnowania kapitatu politycznego, gospodarczego i militarnego, ktéry
panstwo konsekwentnie budowato od momentu przystapienia do NATO
i Unii Europejskiej.

Polish foreign policy in the age of Trump 2.0

Poland’s foreign policy in 2025 was conducted within complex international cir-
cumstances. While Russia’s aggression against Ukraine and its hostile policy toward
European states continued to intensify, the new administration of U.S. President
Donald Trump sought to restore cooperation with Russia, redefine transatlantic
relations, and reorganize NATO. The Polish government focused on security issues,
leveraging Poland’s presidency of the Council of the European Union to advance
the ReArm Europe plan and ensure the adoption of the SAFE program. It also secured
recognition of the “Eastern Shield” and the “Baltic defense Line” initiatives as key
projects for EU security. The government supported adjustments to climate and
migration policies. In bilateral relations with EU member states, a breakthrough came
with the Treaty on Enhanced Cooperation and Friendship with France, signed on
9 May 2025. Relations with Germany also improved, aided by Chancellor Friedrich
Merz’s policy toward Ukraine.
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In response to Russia’s hostile policy, Poland concentrated its efforts on strengthening
deterrence capabilities and protecting its eastern border. The greatest operational and
political response occurred after approximately 20 Russian drones violated Polish
airspace on the night of 9-10 September 2025. Polish and NATO forces participated
in operations to neutralize the drones, including shooting them down. The incident
prompted Poland to invoke Article 4 of the North Atlantic Treaty.

Because of its role in logistics, training, and military equipment maintenance, Poland
remained essential for Ukraine’s capacity to continue fighting. However, Poland
was no longer among the key donors of military equipment on the scale seen at
the start of Russia’s 2022 aggression. Instead, together with allied states, it coordinated
and secured the logistics process, while also financing satellite communications
and internet systems in Ukraine. Polish authorities participated in key formats for
coordinating ongoing support for Ukraine, as well as in consultations aimed at
developing a common position on Ukraine’s future and the conditions for ending
the war. Warsaw consistently stressed the need for a just and lasting peace, closely
linked to strengthening security on NATO's eastern flank, while openly criticizing
the concept of “peace at Ukraine’s expense.”

A limiting factor, however, was the unconstructive relationship with the presidential
center, which hindered the development of a unified position on key strategic issues.
Differences concerned the role of the European Union, the SAFE program, and
the development of military and financial support for Ukraine. As a consequence,
the degree of alignment among Poland’s main political forces on strategic matters
weakened. In previous years, this alignment had formed the foundation of the state’s
security policy, and its erosion could make it more difficult for foreign partners to
assess Poland’s strategic priorities unambiguously.
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