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Europejska obrona: czas przebudzenia

Niezaleznie od tego, czy stan europejskiej obrony postrzegamy jako naczynie
do polowy puste, czy pelne, jedna rzecz jest jasna dla wszystkich aktorow
w tej sferze: Unia Europejska w krotkiej-sredniej perspektywie czasowej do
swojej normatywno-gospodarczej potegi musi dobudowa¢ wiarygodny seg-
ment militarno-politycznego odstraszania i obrony. Jego fundamentem musza
by¢ rozwiniete zdolnosci wojskowo-przemystowe parnistw cztonkowskich,
skutecznie wspierane wspdlnymi srodkami budzetowymi i programami roz-
wojowymi. Winny one prowadzi¢ do wypelniania tzw. luk zdolnoéciowych
oraz standaryzacji rozwigzan sprzetowych.

Zrédta presji w tej dziedzinie pochodza z dwéch kierunkéw. Po pierwsze, fak-
tu pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie rozpoczetej
24 Jutego 2022 r. Obnazyta ona nie tylko nature rosyjskiego ekspansjonizmu
i zagrozenia dla Europy, lecz takze stabos¢ fundamentéw dotychczasowego
modelu europejskiego bezpieczenistwa. Opieraly sie one na zatozeniu trwalosci
porzadku miedzynarodowego, redukcji kosztow utrzymywania masowych
armii oraz rozbudowanej bazy wojskowo-przemystowej i silnym uzaleznieniu
od pomocy wojskowej USAL. Wojna w Ukrainie stata si¢ przyczyna , prze-
budzenia obronnego”, rozumianego jako wzrost gotowosci Unii Europejskiej
i jej panstw czlonkowskich do ponoszenia wigekszej odpowiedzialnosci za
wlasne bezpieczenistwo. Po drugie, strategiczna zmiana priorytetow USA
w sferze bezpieczefistwa, potwierdzona przez nowgq Strategi¢ Bezpieczeristwa
Narodowego USA? z 2026 r., dodatkowo unaocznita potrzebe przyspieszenia
prac nad budowa europejskich zdolnosci obronnych i redukcji uzaleznienia
od Ameryki.

1 Zob. Raport Draghiego, https://commission.europa.eu/ topics/competitiveness/ draghi-
-report_en (dostep: 29.12.2025) oraz Raport Niinistd, https:/ /commission.europa.eu/topics/
defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en: (dostep: 29.12.2025).

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA, https:/ /www.whitehouse.gov/issues/national-
-security/ (dostep: 17.01.2026).
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Z tych dwoch powodéw Europa znajduje sie dzi$ w najbardziej wymagajacym
otoczeniu bezpieczenstwa od zakoriczenia zimnej wojny. Jej bezpieczeristwo
nie jest juz bowiem logicznym skutkiem pozimnowojennej ery ,,dywidendy
pokoju”, lecz wiadomym wyborem politycznym wymagajacym gotowosci
do ponoszenia kosztéw, ryzyka i odpowiedzialnoéci. W tym kontekscie jak
proroctwo albo klatwa brzmia stowa Jeana Monneta, jednego z ojcéw euro-
pejskiej integracji, iz , Europa bedzie sie tworzy¢ w kryzysach i bedzie suma
rozwigzan przyjetych wobec tych kryzysow”?.

Wspotpraca obronna UE w drugiej dekadzie XXI w.
i wyzwanie roku 2022

Przed agresja Rosji przeciwko Ukrainie dziatania Unii Europejskiej w obszarze
bezpieczeristwa mozna okresli¢ jako realizowane bez presji czasu i w poczuciu
roli UE jako w najlepszym razie komplementarnej wobec NATO w dziedzi-
nie zbiorowej samoobrony. Takze amerykariska presja polityczna w sprawie
wzrostu europejskich wydatkéw obronnych wydawala sie tylez powazna,
ile wzglednie tagodna i nieniosaca ryzyka gwalttowniejszego ,szarpniecia
cuglami”. Ogolne kierunki wspétpracy obronnej w UE byly wiec formutowane
w kontekscie intensyfikacji dazeni unijnych lideréw do budowy , wspoélnej
europejskiej kultury strategicznej i doktryny obronnej” oraz wzmacniania
globalnej roli UE, lepiej spozycjonowanej takze w stosunkach transatlantyc-
kich. Dominujaca role w tym procesie odgrywala Francja z udziatem innych
kluczowych panistw czlonkowskich UE, promujacych rozwdj tzw. autono-
mii strategicznej UE w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
(WPBiO)*. Przyktadami francuskich inicjatyw w tej dziedzinie sa: Europejska
Wspélnota Polityczna (EPC) i Europejska Inicjatywa Interwencyjna (EII).
Ostatnim dokumentem nakreslajacym strategiczne ramy podejmowanych
dziatan byta Globalna strategia UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa z 2016 r., wskazujaca wéréd swoich ogélnych priorytetéw m.in. bezpie-
czenstwo, odpornosc oraz skuteczniejsze reagowanie na kryzysy i konflikty®.

Niesprowokowany atak Rosji na Ukraine jako konflikt toczacy sie tuz przy
zewnetrznej granicy UE z udzialem mocarstwa nuklearnego postawit przed in-
stytucjami unijnymi i wiekszoscia panstw cztonkowskich wybér: kontynuacja

3 J. Monnet, Mémoires, Fayard, Paris 1976, s. 488.

* W czasie jej realizacji UE stala w obliczu wyzwan o charakterze pozamilitarnym, a w centrum
uwagi byly wowczas: procesy odsrodkowe zwiazane z wychodzeniem Wielkiej Brytanii z UE,
radzenie sobie ze skutkami kryzysu migracyjnego, koniecznos$¢ uporania sie z negatywnymi
konsekwencjami pandemii COVID-19. Jednocze$nie wéréd panistw UE mozna byto dostrzec wy-
razny podzial, jeéli chodzi o hierarchie priorytetowych zagrozen. Czeé¢ z nich, mimo dziatan Rosji
przeciw Ukrainie, wyraZnie dazyta do utrzymania prymatu wymiaru poludniowego WPBiO.
5 Zob. https:/ /www .eeas.europa.eu/ eeas/ global-strategy-european-union-foreign-and-secu-
rity-policy_en (dostep: 18.01.2026).



Europejska obrona: czas przebudzenia 369

iluzji ,,dywidendy pokoju” w poczuciu, ze Rosja nie posunie si¢ dalej z agre-
sja, albo trzeZwe wnioski z polityki Putina przekladane na dziatania w sfe-
rze bezpieczenistwa UE. Juz w drugim dniu od wybuchu wojny Rada Unii
Europejskiej natozyta na Rosje sankcje®. Przed koricem jej pierwszego tygodnia
podjela bezprecedensowa decyzje o uruchomieniu srodkéw pomocy w ra-
mach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF)’, co pozwolito szybko
wydac 500 mln euro na wzmocnienie bronigcych kraju wojsk oraz pomoc dla
ludnosci cywilnej Ukrainy. Nastepnie 10 i 11 marca 2022 r. przywédcy UE
przyijeli tzw. deklaracje wersalska w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine
i zdecydowali o wzmocnieniu zdolnosci obronnych i bazy ekonomicznej oraz
zmniejszeniu zaleznosci energetycznej®.

Ogotem tylko w 2022 r. w zakresie dzialarh zewnetrznych Rada UE: przyjeta
dziewie¢ pakietéw sankcji wobec Rosji’, uruchomita nadzwyczajng pomoc
makrofinansowa dla Kijowa'?, rozpoczeta wdrazanie inicjatyw na rzecz od-
budowy i modernizacji Ukrainy, uruchomila pomoc humanitarng i programy
wspomagajace udzielanie pomocy uchodZcom przez paristwa czlonkowskie,
zawiesila stosowanie porozumienia o ulatwieniach wizowych z Rosja, udzielita
wsparcia finansowego w ramach EPF o lacznej wartosci 3,1 mld euro oraz
zainicjowala (w pazdzierniku) wojskowa misje szkoleniowg EUMAM w celu
realizacji szkolen dla tysiecy ukraifiskich Zotnierzy.

Na tle powolnosci proceséw we wczedniejszych latach bilans dziatar pod-
jetych przez UE w pierwszym roku wojny byt powazny!!. Nigdy wczesniej
Unia nie udzielila w tej skali pomocy zadnemu parstwu trzeciemu; nalezy
do tego doliczy¢ potezne donacje sprzetowe, amunicje i r6zne formy wspar-
cia finansowo-rzeczowego ze strony panstw europejskich'?. Jednoczesnie,
jeszcze przed uptywem miesigca od rosyjskiej agresji, Rada przyjeta Kompas

6 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/pl/ press/ press-releases/2022/02/23 / russian-recog-
nition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-
as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions (dostep: 20.12.2025).

7 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/ european-peace-facility / #ukraine (do-
step: 20.12.2025).

8 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ press/ press-releases/2022/03/11/the-versailles-
-declaration-10-11032022/ (dostep: 11.01.2026).

® W chwili oddawania tekstu do druku Unia pracuje nad przyjeciem 20. pakietu sankcji wobec
Rosji. Natozyla tez lustrzane sankcje na Bialorus, zezwalajaca Rosji na wykorzystywanie swego
terytorium do prowadzenia wojny.

10 Rada podjeta rowniez decyzje o przeznaczeniu 5,9 mld euro wplywo6w z unieruchomionych
w UE rosyjskich aktywoéw paristwowych na sfinansowanie pozyczki w ramach pomocy makro-
finansowej G7 dla Ukrainy.

1 Zob. oficjalne dane UE, https:/ /commission.europa.eu/ topics/ eu-solidarity-ukraine/ time-
line_en (dostep: 12.02.2025).

12 Zob. analizy w bloku tematycznym Ukraine Support Tracker opracowane przez Kiel Institute
for the World Economy, https://www kielinstitut.de/topics/war-against-ukraine/ ukraine-
-support-tracker/ (dostep: 12.02.2026).
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Strategiczny: nowy, ambitny plan dzialania wyznaczajacy unijnym panstwom
i instytucjom cele rozwoju wspdtpracy obronnej do roku 2030%. Dokument
ten utatwil podejmowanie decyzji co do inicjatyw zwiekszajacych zdolnosci
UE w dziedzinie bezpieczenstwa.

Taka skala pomocy unaocznita takze powazne systemowe trudnosci w archi-
tekturze WPBIO i procesach decyzyjnych. Zapasy uzbrojenia w paristwach
cztonkowskich UE okazaly sie niewystarczajace (spadly one ponizej przyjetych
miniméw). W jeszcze wigkszym stopniu problem dotyczy! zdolnosci przemy-
stowych i srodkéw niezbednych do ich szybkiego odtwarzania. Zmusilo to
politykéw do postawienia pytan o znaczenie odpornosci w tych dziedzinach'®,
jak tez uswiadomito koniecznos¢ systemowych zmian podejscia do produkgji,
logistyki i strategii zakupowej - zaréwno na poziomie krajowym, jak i unij-
nym. Od wiosny 2022 r. wszechstronna pomoc dla Kijowa stata si¢ punktem
odniesienia dla nowego podejscia do wspétpracy obronnej panstw i instytu-
¢ji UE. Politycznym skutkiem rosyjskiej agresji bylo réwniez odblokowanie
wstrzymywanego od lat procesu integracji europejskiej Ukrainy, co nastapito
w potowie 2024 r.> Fakt ten potwierdzil, iz proces rozszerzenia jest dla Europy
inwestycja w pokoj, bezpieczenstwo, stabilnosc i dobrobyt kontynentu.

Ozywienie wspotpracy obronnej w UE: Ukraina—Rosja-Ameryka

Wykorzystywanie srodkéw z EPF napotkato jednak powazne przeszkody, o ile
bowiem w pierwszym roku dzialania tego instrumentu warto$¢ wsparcia dla
Kijowa stabilnie rosta, o tyle w kolejnych zostala spowolniona i w rezultacie
wstrzymana. Ogotem jego warto$c osiagneta 6,1 mld euro'®. Nieprzejednane
i haniebne zachowanie Wegier doprowadzito od potowy 2023 r. do paralizu
decyzyjnego w Radzie UE (dzialajacej na zasadzie jednomyslnosci) autoryzu-
jacej wykorzystanie sSrodkéw pomocy z EPF. Zahamowato to takze wdrazanie
decyzji powolujacej Ukrainian Assistance Fund, uniemozliwiajac transfer
kolejnego strumienia finanséw dla Ukrainy o wartosci 5 mld euro. Taka sy-
tuacja nie tylko ozywila dziatania na rzecz obejscia weta, lecz takze zachecita
do wznowienia rozwazan dotyczacych ograniczania wymogu jednomysInosci
w odniesieniu do decyzji w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE. Bez zasadniczych przeszkod rozwijata sie natomiast dziatalnoé¢ wojskowa

13 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases/2022/03/21/ a-strategic-
-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/ (dostep: 7.01.2026).

14 Second Line of Defense, https://sldinfo.com/2025/07 /how-ukraine-transformed-western-
-military-aid-and-domestic-innovation-into-a-dynamic-defense-model/, (dostep: 17.01.2026).
15 Negocjacje akcesyjne z Ukraing i Motdawig rozpoczely sie 25 czerwca 2024 r., zob. https:/ /
ec.europa.eu/commission/ presscorner/ detail/en/statement_24_3461., https:/ /www.consi-
lium.europa.eu/ pl/ press/ press-releases/2024/06/25/ eu-opens-accession-negotiations-with-
-ukraine/ (dostep: 14.02.2026).

16 European Peace Facility, https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/ european-peace-
-facility / (dostep: 17.01.2026).
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misja EUMAMY. Dzieki zaangazowaniu 24 panstw cztonkowskich w realiza-
cje szkolen i finansowania donacji sprzetowych (nieobjetych wetem Wegier)
do grudnia 2025 r.® we wsp6lpracy z Wielka Brytania oraz natowska Misja
Wsparcia Bezpieczenistwa i Szkolenia dla Ukrainy (NSATU) przeszkolono
ponad 75 tys. ukrainskich zolnierzy.

Przeobrazeniu uleglo tez - poczatkowo ostrozne - podejscie paristw UE
do udzielania pomocy o charakterze $miercionosnym. Do korica sierpnia
2025 r. panistwa UE przekazaty Ukrainie sprzet wojskowy o tacznej wartosci
ok. 66 mld euro®. W sktad dostaw wchodzity m.in. 774 czolgi, 897 systemow
artyleryjskich, 216 samolotéw i Smiglowcow, setki pojazdéw opancerzonych,
a takze miliony sztuk amunicji. Niemcy, Polska, panistwa battyckie i Czechy
przekazaly Ukrainie nawet do 40-60% wtasnych zapaséw kluczowego uzbro-
jenia®. W efekcie wzrosta presja na szybkie uzupetnienie zapasow i rozwdj
potencjatu produkcyjnego zdolnego zaspokoi¢ potrzeby zaréwno wiasne,
jak i Ukrainy. Konieczna jednak okazata sie nie tylko odbudowa zapaséw,
lecz takze zmiana podejscia do produkgji, logistyki i strategii zakupowej -
zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. UE zaczela zatem sprzegac
ze strumieniem pomocy rozmaite narzedzia i instrumenty wspomagajgce
panstwa czlonkowskie w rozwoju zdolnoéci obronnych: od refinansowania
poprzez EPF czesci kosztéw darowizn sprzetu dla Ukrainy po uruchomie-
nie bezzwrotnych instrumentéw finansowania rozwoju zdolnosci i badan,
zakupow i produkgji sprzetu w panstwach cztonkowskich we wspétpracy
z Ukraing. Wymusilo to przyspieszenie produkgji i wzrost inwestycji, skla-
niajac panstwa czlonkowskie do blizszej wspoélpracy w zakresie standaryzacji
uzbrojenia, kompatybilnosci systeméw i harmonizagji procedur?.

Czynnikiem przyspieszajagcym modyfikacje dotychczasowego podejscia do
bezpieczenstwa okazaly sie dzialania hybrydowe Rosji skierowane przeciwko
panstwom unijnym. Kreml nie ograniczat sie do kampanii dezinformacyjnych?

7 Decyzja Rady 2022/1968, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32022D1968 (dostep: 27.01.2026).

18 European Union Military Assistance Mission in support of Ukraine, https:/ /www.eeas.europa.
eu/eeas/european-union-military-assistance-mission-ukraine-eumam_en?s=410260 (dostep:
17.01.2026).

1 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/ military-support-ukraine/ (dostep:
28.01.2026).

2 How Ukraine transformed western military aid and domestic innovation into a dynamic
defense model”, 24 lipca 2025 r., Second Line of Defense, https:/ /sldinfo.com/2025/07 /how-
-ukraine-transformed-western-military-aid-and-domestic-innovation-into-a-dynamic-defense-
-model/ (dostep: 29.01.2026).

2 How has the war already changed the European Union?”, Jacques Delors Institute, https:/ /
institutdelors.eu/en/ publications/ fr-how-has-the-war-already-changed-the-european-union/
(dostep: 27.12.2025).

2 R. Kupiecki, F. Bryjka, T. Chton, International Disinformation. A Handbook for Analysis and
Response, Brill, Leiden-Boston 2025, https:/ /brill.com/ display/ title/ 71367 ?srsltid=AfmBOoq
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czy ingerencji w wybory. Stopniowo rozszerzat swoje dziatania o akty sabota-
zu, zinstrumentalizowang presje migracyjna, akty dywersji przeciwko infra-
strukturze krytycznej, cyberataki czy tez uporczywe kampanie podnoszace
koszty obrony po stronie atakowanych parnstw europejskich. Celem bylo
(i pozostaje) ostabienie jednosci Europy, zniechecanie do udzielania wsparcia
Ukrainie. Jednym z najbardziej widocznych przykltadéw takiej dzialalnosci jest
tzw. flota cieni - sie¢ nierejestrowanych tankowcéw dzialajacych pod tania
bandera poza miedzynarodowymi standardami bezpieczefistwa i kontroli. Jej
funkcjonowanie pozwala Rosji nie tylko obchodzi¢ sankgje i finansowac wojne,
lecz takze prowadzi¢ dziatania hybrydowe (sabotaz przeciwko infrastrukturze
podmorskiej, zagrozenia ekologiczne, zbieranie informacji wywiadowczych).
W odpowiedzi Unia uruchomila zestaw narzedzi majacych utatwi¢ wykrywa-
nie atakéw hybrydowych i podejmowanie skoordynowanych dziatan przez
panstwa cztonkowskie?.

Wptyw USA na zmiane podejscia UE do wtasnego bezpieczenstwa

Poza sytuacjag w Ukrainie oraz coraz szerzej zakrojonymi dzialaniami hy-
brydowymi Rosji motywem aktywnosci UE w sferze obronnej byla postawa
USA. Dos¢ tradycyjne podejécie administracji Joego Bidena do wspétpracy
z Europejczykami uleglo zmianie wraz z rozpoczeciem w styczniu 2025 r.
drugiej kadencji prezydenta Donalda Trumpa. Zmiana podejscia USA znalaz-
ta swoje potwierdzenie w opublikowanej w grudniu 2025 r. nowej Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego. Potwierdza ona oczekiwanie, ze Europa wezmie
odpowiedzialnos¢ finansowa i wojskowa za wlasng obrone, a zagadnienie
bezpieczenistwa regionalnego stawia na dalszej pozydji listy priorytetow
administracji. Co wazne, strategia odchodzi od wcze$niejszej polityki burden
sharing na rzecz burden shifting - wywierajac tym samym nacisk na sojuszni-
kow USA, aby zwiekszyli swoj potencjal obronny. Réwnoczes$nie zmienita
sie¢ amerykariska polityka wsparcia wojskowego dla Ukrainy, akcentujaca
oczekiwanie, ze zostanie ono sfinansowane przez UE, niezaleznie od jej
wlasnej pomocy dla Kijowa. Naciski polityczne doprowadzily do podjecia
przez Europejczykéw zobowigzan do zwiekszenia naktadéw obronnych do
poziomu 5% PKB?* i utrzymania wysokiego poziomu wsparcia wojskowego,
finansowego i humanitarnego dla Ukrainy (w tym zamoéwien skladanych
w amerykanskim przemysle)®.

vW6HzAplhvpvQLNPIFOmoKsIUUVEAD9F2dGGoRC8ENhnLahjm (dostep: 12.02.2026).

2 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/ hybrid-threats/ (dostep: 29.01.2026).
2 Dotyczy to podjetych na szczycie NATO w Hadze 24-25 czerwca 2025 r. decyzji w sprawie
przeznaczania 5% PKB do 2035 r. na obronnoé¢ (w tym 3,5% PKB na wydatki stricte obronne
i1,5% PKB na cele powigzane z obronnoscig).

% Lacznie w okresie od stycznia 2022 r. do korica sierpnia 2025 r. warto$é pomocy Europejczykow
(w ramach UE i pomocy dwustronnej) dla Ukrainy wyniosta 201,7 mld USD w poréwnaniu ze
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Podjete dzialania miaty tez przynie$¢ m.in. ograniczenie nieproporcjonalnie
duzej zaleznosci Europejczykéw od amerykanskich technologii, systeméw
obronnych, wywiadowczych oraz zaopatrzenia i wsparcia logistycznego?®.
Zamierzano stworzy¢ dZzwignie finansowania zakupéw obronnych i sty-
mulacji wzrostu inwestycji zbrojeniowych, torujac droge do ograniczenia
skali zaleznosci od USA%. W efekcie w ciagu ostatnich dwoch lat produkgja
pociskéw artyleryjskich w Europie wzrosta do poziomu przewyzszajacego
produkcje w USA. Pokazuje to, ze Europa moze zwiegkszac skale produkcji
sprzetu wojskowego, o ile istnieje ku temu wola polityczna i uruchamiane
sa zachety finansowe. Niemniej jednak do tej pory ogdlna skala produkcji
europejskiej nie ulegla wystarczajacej poprawie i nie zniwelowata skutkow
wieloletnich zaniedban. Choé Europa czyni realne postepy we wzmacnianiu
swojej bazy przemystowej i rosna wydatki obronne panstw, to fragmenta-
cja rynku i niskie naklady na badania i rozwdj oznaczaja, ze zaleznos¢ od
USA w dziedzinie zaawansowanych technologii bedzie si¢ utrzymywac
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej.

Zmiany we wspotpracy obronnej paristw UE

Kierujac sie¢ wytycznymi Kompasu Strategicznego prezentujacego politycz-
na wizje wzmacniania globalnej roli UE i jej niezaleznosci strategicznej do
2030 r., zainicjowano procesy stuzace: wzmocnieniu zdolnosci obronnych
panstw UE, wprowadzeniu zachet w zakresie rozwoju zdolnosci i wsp61-
pracy przemystu obronnego oraz rozwojowi partnerstw z organizacjami
miedzynarodowymi i pafistwami trzecimi (partner), takimi jak NATO, ONZ,
OBWE, Kanada, Norwegia, Wielka Brytania i USA. Celem ogélnym tych
dziatan bylo wyposazanie panistw i instytucji UE w skuteczniejsze narzedzia
reagowania na zagrozenia (konwencjonalne, hybrydowe, cybernetyczne)
oraz stworzenie wsp6izaleznych mechanizméw wspoétpracy. Cel praktyczny
stanowito natomiast polityczne udroznienie wolno funkcjonujacych trybéw
wewnatrzunijnych procedur i doprowadzenie do ozywienia wspoétpracy
panstw cztonkowskich w dwoéch deficytowych aspektach: rozwoju zdol-
nosci obronnych i zwiekszenia produktywnosci unijnych przedsiebiorstw
Europejskiej Bazy Przemystowo-Technologicznej sektora obronnego (EDTIB),

130,6 mld USD wydanych w tym samym okresie przez Stany Zjednoczone. Warto tu tez odno-
towac inicjatywe PURL (Prioritised Ukraine Requirements List), za ktorej poérednictwem paristwa
NATO koordynuja zakupy sprzetu obronnego od USA. Dotad kraje NATO na zakupy w ramach
PURL przeznaczyty 2 mld USD. Zob. https:/ /www kielinstitut.de/ topics/ war-against-ukraine/
ukraine-support-tracker (dostep: 29.01.2026).

% Dziatania w zakresie obronnosci na rzecz bezpieczeristwa Europejczykdw, https:/ /commission.
europa.eu/ topics/ defence/future-european-defence_pl (dostep: 29.01.2026).

% Np. dzieki realizacji inicjatyw takich jak EDF, EDIRPA, ASAP oraz program ReArm Europe
Readiness 2030 stuzacych dokapitalizowaniu rynku zbrojeniowego i zwiekszeniu wolumenu
produkgji zbrojeniowej.
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tak aby UE mogla szybciej, skuteczniej i samodzielnie reagowac na konflikty
zagrazajace jej interesom politycznym i gospodarczym. W tym celu zostaly
zainicjowane lub przyspieszeniu ulegly liczne unijne mechanizmy dotyczace
rozwoju zdolnoéci w dziedzinie bezpieczenistwa.

European Defence Fund

Wojna w Ukrainie wplyneta tez na funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Obronnego (EDF), rozpoczetego w 2021 r. 7-letniego programu finansowania
badan i zakupéw obronnych?. Cho¢ ten budzet, wynegocjowany w innej
rzeczywistosci, nie jest imponujacy (ok. 7,2-8 mld euro®), to promuje on roz-
woj konwencjonalnych zdolnosci obronnych (obrona przeciwrakietowa i po-
wietrzna, walka naziemna, amunicja, nadzér morski) w miejsce zdolnosci do
prowadzenia dzialari ekspedycyjnych. Jednoczesnie dzigeki dodatkowym me-
chanizmom wsparcia, tj.: Strategic Technologies for Europe Platform (STEP)*
zbudzetem ok. 1,5 mld euro oraz ReArm Europe/Readiness Plan®, powigkszyta
sie pula dodatkowa srodkéw EDF. Wedlug oceny Parlamentu Europejskiego
z 2025 r.32 EDF wspart dotad ponad 160 wspdlnych projektow, w ktérych
uczestniczylo ponad 1300 podmiotéw w 26 panistwach czlonkowskich oraz
w Norwegii**. Liczba wnioskow sktadanych do EDF wzrosta z ok. 140 w 2021 r.
do niemal 300 w 2024 r. Fundusz przyczynil sie do pewnego ograniczenia
fragmentaryzacji rynku, wsparcia matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
i promocji paneuropejskiej wspotpracy w zakresie przemystu obronnego. Coraz
wieksza czes¢ jego Srodkoéw kierowana jest takze na tzw. technologie przelo-
mowe, znajdujace sie na wezesnym etapie rozwoju®t. W 2025 r. EDF zostat tez
wprzegniety (niezaleznie od programoéw juz funkcjonujacych i planowanych
do realizagji, tj. PESCO, EDIRPA, ASAP, SAFE, EDIP%) w dziatania na rzecz

% QOkoto ¥ budzetu EPF przeznaczone jest na badania naukowe, a reszta na rozwéj zdolno-
sci wojskowych i nowych technologii, zob. https:/ /www freiheit.org/european-union/eu-
-budget-2021-2027-whats-it-europes-defence (dostep: 23.01.2026).

» Zob. ibidem.

30 Strategic Technologies for Europe Platform (STEP), https:/ / strategic-technologies.europa.eu/
index_en (dostep: 23.01.2026).

51 Zob. https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/ EPRS_BRI
(2025)769566_EN.pdf (dostep: 23.01.2026).

32 Zob. https:/ /www.europarl.europa.eu/ thinktank/en/document/EPRS_BRI%282025%29777
936?utm (dostep: 23.01.2026).

3 Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) maja doé¢ duzy udziat w projektach EDF. Stanowia
one okoto 43% uczestnikow i otrzymuja okoto 20% catkowitego finansowania. Dane za: European
Relations, https:/ / europeanrelations.com/ from-fragmentation-to-integration-how-the-edf-fuels-
-europes-defence-renaissance/ (dostep: 23.01.2026).

3% Celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw tworzacych systemy
uzbrojenia nowej generacji. Do tej pory na ten cel przeznaczono okoto 186 mln euro z EDF.

% PESCO - Permanent Structured Cooperation; EDIRPA - European Defence Industry Reinforcement
through Common Procurement Act; ASAP - Act in Support of Ammunition Production; EDIP -
European Defence Industry Programme.
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zwiekszania inwestycji obronnych w ramach European Defence Readiness.
Bardzo skromny poziom srodkéw EDF nie zapewnia jednak dostatecznie silnej
podstawy finansowania wspdélnych zamoéwien i prowadzenia badan. W tej
sytuacji EDF - w najlepszym razie - moze uzupetnia¢ krajowe inwestycje, lecz
ich nie zastgpi. Staje sie on zatem zapowiedzig dojrzalego modelu wspélnego
finansowania rozwoju zdolnosci obronnych i innowagji technologicznych,
a zebrane doswiadczenia przygotuja grunt pod przyszly, bardziej ambitny
program wsparcia inwestycji obronnych w kolejnych Wieloletnich Ramach
Finansowych UE w latach 2028-20343.

EDIRPA i ASAP

Jeszcze kilka lat temu deklarowane plany wspélnych zakupéw uzbrojenia
w ramach UE rzadko przekladaly sie na konkretne dziatania. Wsparcie dla
Ukrainy i dlugofalowe zagrozenia wynikajace z agresywnej polityki Rosji
uswiadomily panstwom cztonkowskim skale potrzeb. Szybko okazatlo sie
bowiem, ze dla prowadzenia skutecznej obrony ukrairiskie wojsko potrzebuje
miesiecznie dostaw ponad 200 tys. sztuk amunicji 155 mm. Unia w ciagu
pierwszych dwoéch lat wojny byta w stanie wysta¢ Ukrainie zaledwie 500 tys.
pociskéw réznych kalibrow (!). Jednoczesnie, mimo deklaracji wzrostu pro-
dukcji do poziomu 1,7 mIn pociskéw, realne mozliwosci UE nie przekraczaly
600 tys. sztuk. Wsparcie USA okazalo sie tu nieodzowne. Dla poréwnania
jeszcze w 2024 r. Rosja byla w stanie wyprodukowacé czterokrotnie wiecej
amunicji niz cate NATO, co nie uszlo uwadze sekretarza generalnego®.
Podobna sytuacja dotyczyla tez innych kategorii uzbrojenia.

Tymczasem niezsynchronizowany europejski system zakupéw wojskowych,
oparty na 27 narodowych procedurach, nie tylko powodowatl opéznienia,
lecz takze ostabial pozycje negocjacyjna panstw czlonkowskich wobec firm
zbrojeniowych. W tej sytuacji Unia zdecydowala sie stworzy¢ narzedzia,
procedury i zachety dla realizacji wspolnych zakupéw uzbrojenia. Celem
byto zdobycie realnego wptywu na kierunek rozwoju europejskiego sektora
obronnego poprzez: uzyskanie korzysci skali, zwiekszenie przewidywalnosci
dostaw sprzetu i uzbrojenia, pobudzenie produktywnosci i innowacji w prze-
my$le na wspdélnym unijnym rynku. Przyjeta w marcu 2023 r. decyzja Rady
w sprawie dostarczenia i wspolnego zamdéwienia amunicji artyleryjskiej dla

% Zob. https:/ /commission.europa.eu/strategy-and-policy / eu-budget/long-term-eu-budget/
eu-budget-2028-2034_en (dostep: 12.02.2026).

% M.G. Jones, ,,Czy Rosja produkuje cztery razy wiecej amunicji niz NATO?”, Euronews, 16 lipca
2025r., https:/ / pl.euronews.com/europa/2025/07/16 / wojna-w-ukrainie-czy-rosja-produkuje-
-cztery-razy-wiecej-amunicji-niz-nato (dostep: 3.03.2026).
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Ukrainy?® oraz przeznaczenia na ten cel czesci srodkéw EPF stata sie bezpo-

srednim impulsem do:

— usprawnienia koordynacji wsp6lnych zakupéw amunicji i rakiet®;

— przyjecia rozporzadzenia EDIRPA finansujacego zakupy amunicji, sprzetu
zwigzanego z obrong powietrzng i przeciwrakietowq oraz amunicji i plat-
form bojowych;

— uzgodnienia rozporzadzenia ASAP stymulujgcego zwigkszenie produkgji
amunicji w przemysle europejskim.

European Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act
(EDIRPA)*, ustanowiony na lata 2023-2025 z budzetem 300 mln euro, stat sie
pierwszym programem UE, ktéry realnie wspiera wspdlne zakupy uzbrojenia.
W projektach EDIRPA bierze udziat 20 panistw czlonkowskich, z przecietnie
szeScioma krajami zaangazowanymi w jeden projekt. Przykladowo Polska
wraz z Holandig, Wlochami, Litwa, Danig i Chorwacja uczestniczy m.in. we
wspolnym projekcie zakupéw amunicji kalibru 155 mm?*!. Warto podkreslic,
ze w EDIRPA biora tez udzial panistwa, ktére wczesniej nie realizowaty wsp6l-
nych zamoéwien obronnych, tj. Chorwacja czy Dania. Program ten pokazuje,
ze wspolne zakupy uzbrojenia w ramach UE sa nie tylko mozliwe, lecz takze
moga przynies$¢ wymierng wartos¢ polityczng i finansowa. Realizacja nawet
niewielkiej liczby projektéw o skromnych budzetach wywotuje oczekiwany
efekt finansowy: w ramach pieciu projektow panstwa cztonkowskie skiadaja
zamoéwienia o facznej wartosci przekraczajacej 11 mld euro, czyli kazde 1 euro
zainwestowane w EDIRPA przyniosto ponad 36 euro w zakupach sprzetu
i uzbrojenia.

Z kolei uruchomiony w 2023 r. Act in Support of Ammunition Production (ASAP)*
powstal z mysla o natychmiastowym zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych
europejskiego przemystu amunicyjnego z celem wyprodukowania do korica
2025 r. przynajmniej 2 mln sztuk amunicji artyleryjskiej rocznie. W obliczu
btyskawicznie rosnacego popytu, zaréwno na potrzeby Ukrainy, jak i uzu-
pelnienia wtasnych zapaséw panistw UE, ASAP miat by¢ szybkim zastrzy-
kiem finansowym dla producentéw. Cho¢ jego budzet wynosi tylko 500 min
euro, to zastosowany mechanizm wspétfinansowania sprawil, ze taczna
wartos¢ inwestycji panistw przekroczyta 1,4 mld euro. Wsparcie otrzymato

3 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases/2023/03/20/ delivery-and-
joint-procurement-of-ammunition-for-ukraine (dostep: 11.02.2026).

% Funkgje koordynatoréw pelnity: Europejska Agencja Obrony (EDA) oraz Francja i Niemcy.
40 Zob. https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/ eu-defence-industry/ edirpa-addressing-
-capability-gaps_en (dostep: 5.02.2026).

41 Zob. https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/15b4684b-£27f-
4e5b-811a-f60f8ffd4e2d_en?filename=EDIRPA %20CPoA %20155mm_0.pdf&prefLang=ro (do-
step: 5.02.2026).

42 Zob. https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/ eu-defence-industry / asap-boosting-de-
fence-production_en (dostep: 5.02.2026).
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31 projektow obejmujacych calos¢ laricucha dostaw: od produkcji materiatéw
wybuchowych i prochéw po gotowe pociski. Wéréd beneficjentow programu
znalazty sie m.in. zaklady z Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Wartoscia doda-
na realizacji ASAP jest wzrost mocy produkcyjnych i modernizacja fabryk,
nowe linie technologiczne oraz uproszczenie procedur eksportu amunicji na
wewnetrznym rynku w UE.

Chociaz wzrosto ogélne poczucie wartosci europejskiej wspoéipracy w zakresie
produkcji uzbrojenia, to nadal czes¢ paristw, szczegélnie tych przywigzanych
do pierwszoplanowej roli planowania obronnego NATO, obawia sig, ze zbyt
silna wspotpraca w ramach UE moze ostabia¢ Sojusz. Inne z kolei uwazaja,
ze wzmacnianie unijnego filaru NATO, poglebiona integracja i wieksza koor-
dynacja w UE sa niezbedne®, aby sprosta¢ wyzwaniom dla bezpieczenstwa
oraz wykazac sie sprawczoscia wobec Waszyngtonu.

Strategia EDIS, White Paper oraz programy SAFE i EDIP

W marcu 2024 r. Komisja Europejska przedstawita Europejskq strategie dla
przemystu obronnego (EDIS)*#, a dokladnie w rok pdzniej Wspdlng biatq ksiege
w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowosé 2030*°. Oba dokumenty okreslity
priorytety rozwoju wspélpracy przemystu obronnego w UE. EDIS jest pierw-
sza przekrojowq unijng strategia dla przemystu obronnego, a jej cel stanowi:
budowa i wzmocnienie Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemystowej
Obrony (EDTIB), pobudzenie rozwoju zdolnosci obronnych, zwigkszenie
produktywnosci europejskiego przemystu obronnego i promocja wspélnych
inwestycji przedsigbiorstw zbrojeniowych. Dokument ten rozszerza horyzont
dziatari do roku 2035, a wsréd jego priorytetow znalazly sie¢ m.in. wspélne
realizowanie co najmniej 40% zakupoéw uzbrojenia, kierowanie 50-60% wy-
datkéw do producentéw z UE oraz zwiekszenie handlu wewnatrzunijnego
do 35% warto$ci wymiany obronnej. Realizacja EDIS ma zwiekszy¢ niezalez-
noéc strategiczng UE, zakorzeni¢ kulture gotowosci obronnej w politykach
UE oraz poglebi¢ wspélprace ze strategicznymi partnerami. Wyznaczone
w strategii zadania maja tez stuzy¢: wzmocnieniu rozwoju narodowych baz
przemystowo-technologicznych i lepszemu ich powigzaniu na poziomie
europejskim*, budowie jednolitego rynku produkcji sprzetu obronnego, by

8 A European defence industrial strategy in a hostile world”, Bruegel AISBL, 20 listopada
2024 r., https:/ /www.bruegel.org/policy-brief/ european-defence-industrial-strategy-hostile-
-world (dostep: 5.02.2026).

4 Zob. https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/ eu-defence-industry / edis-our-common-
-defence-industrial-strategy_en (dostep: 5.02.2026).

4 Zob. https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ ALL/ ?uri=CELEX:52025]C0120 (dostep:
9.02.2026).

46 Dotyczy to gtéwnie przedsiebiorstw z panstw cztonkowskich i Ukrainy, ale takze firm z EFTA
(Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, European Free Trade Association) i EEA
(Europejskiego Obszaru Gospodarczego, European Economic Area).
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ograniczy¢ jego rozdrobnienie i konkurencje wewnetrzng, oraz zapewnieniu
odpornosci produkgji zbrojeniowej i faricuchéw dostaw?’.

Biata ksiega przedstawia z kolei kompleksowe podejscie do polityki obronnej
na poziomie UE: diagnozuje krytyczne luki w rozwoju zdolnosci i wyzna-
cza konkretny plan dzialania stuzacy wzmacnianiu zbiorowej gotowosci
obronnej Europy. Do 2030 r. zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do podjecia
ustrukturyzowanych dziatann w zakresie rozwoju zdolnosci*®, zharmonizo-
wania i wprowadzenia uproszczen w przepisach dotyczacych EDTIB oraz
rozbudowy potencjalu przemystu obronnego w ramach ReArm Europe Plan
2030%, ktéry obejmuje:
— realizacje rozporzadzenia SAFE, przyjetego przez Rade w maju 2025 r.%%;
— aktywacje klauzuli wyjscia z Paktu stabilnosci i wzrostu, co umozliwi wyla-
czenie wydatkéw obronnych panistw UE z procedury nadmiernego deficytu;
— Srodokresowy przeglad polityki spdjnosci, m.in. w celu rozszerzenia do-
finansowania sektora obronnego z budzetu UE;
— mobilizacje prywatnego kapitalu w ramach rozwijania zintegrowanego
rynku kapitalowego i zintegrowanego systemu bankowego (SIU);
— mobilizacje prywatnego kapitatu przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Podejmowane dziatania majq takze prowadzi¢ do wzmocnienia bezpieczen-
stwa granic zewnetrznych UE (zwlaszcza granic z Rosja i Bialorusig w ramach
realizacji projektéw , Tarcza Wschod” i, Baltic Border Line”).

SAFE i EDIP

Instrumentami prowadzacymi bezposrednio do realizacji celéw EDIS i White
Paper sa realizacja instrumentu pozyczkowego SAFE oraz programu gran-
towego EDIP%2. Security Action for Europe (SAFE) jest pierwszym w histo-
rii UE tzw. §rodkiem nadzwyczajnym stuzacym dokapitalizowaniu rynku

47 Celem jest tworzenie zapaséw, zwiekszenie mobilnosci wojskowej oraz zdolnosci przemystu
do szybkiego przejscia na produkcje wojenna, zob. https:/ /commission.europa.eu/topics/
defence/future-european-defence_en (dostep: 5.02.2026).

# Chodzi o dzialania w siedmiu dziedzinach: 1) obrona powietrzna i przeciwrakietowa; 2) syste-
my artyleryjskie; 3) amunicja i pociski; 4) drony i systemy antydronowe; 5) mobilnoé¢ wojskowa;
6) sztuczna inteligencja, wojna kwantowa, cybernetyczna i elektroniczna oraz 7) strategiczne
zdolnosci wsparcia.

4 Zob. https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/ EPRS_BRI
(2025)769566_EN.pdf (dostep: 5.02.2026).

50 SAFE - Council Regulation establishing the Security Action for Europe (SAFE) through the reinfor-
cement of European defence industry Instrument, https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/
eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en (dostep: 5.02.2026).

51 SIU - Savings and Investment Union.

52 Zob. https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/ eu-defence-industry / safe-security-action-
-europe_en (dostep: grudzien 2025); https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/ eu-defence-
-industry/edip-dedicated-programme-defence_en (dostep: 8.02.2026).
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zbrojeniowego w UE. Instrument umozliwi Komisji Europejskiej zaciaganie
na rynkach finansowych pozyczek do wysokosci 150 mld euro. Umowy
pozyczkowe beda zawierane na preferencyjnych warunkach i udzielane na
45 lat, z 10-letnim okresem karencji splaty kapitalu oraz zgodnie ze zdywersy-
fikowana strategia finansowania. Pozyczki maja by¢ kierowane na tzw. prio-
rytetowe obszary rozwoju zdolnosci wojskowych® i wspomagac realizacje
pilnych duzych inwestycji przez firmy zbrojeniowe z UE, Ukrainy, panistw
stowarzyszonych oraz krajow obszaréw EFTA i EEA.

Z kolei wynegocjowany w grudniu 2025 r. European Defence Industry Programme
(EDIP)>* powstat jako narzedzie stuzace realizacji celow przyjetej rok wezes-
niej Europejskiej strategii dla przemystu obronnego (EDIS). Ma prowadzi¢ przede
wszystkim do zwiekszenia konkurencyjnosci EDTIB i promowacé wspodtprace
przemystowaq z Ukraing (bazujac na dorobku i dodwiadczeniach z implemen-
tacji EDIRPA i ASAP). Program ustanowiony zostat na lata 2025-2027 ze sto-
sunkowo niewielkim finansowaniem 1,5 mld euro®, ktére ma zdecydowanie
wzrosnaé¢ w przyszlej siedmioletniej perspektywie finansowej UE. W jego
ramach realizowane beda: tzw. projekty bedace przedmiotem wspélnego zain-
teresowania; pilotazowy mechanizm eksportu uzbrojenia wyprodukowanego
w UE i system ochrony bezpieczeristwa dostaw sprzetu i uzbrojenia. Integralna
czeécig EDIP ma by¢ fundusz FAST, z budzetem co najmniej 150 mlIn euro,
ktory powinien zapewnic instrumenty finansowania dtuznego i kapitalowego
dla MSP i przedsiebiorstw o éredniej kapitalizacji (mid-caps) z uwagi na ich
kluczowg role w funkcjonowaniu europejskich faricuchéw dostaw i fakt, ze
jednoczesnie napotykaja one najwieksze bariery w dostepie do kapitatu. EDIP
przewiduje tez wsparcie dla przemystu ukrainiskiego w kwocie 300 mIn euro.

Realizacji celéw EDIP stuzy¢ bedzie m.in. platforma wspdélnego planowania
i koordynacji dzialart miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wsparcie kapita-
towe z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EFI) na dofinansowanie projektow obronnych®. Warto od-

5 Rozporzadzenie Act in Support of Ammunition Production (ASAP) definiuje konkretne kate-
gorie wsparcia rozwoju zdolnosci. Chodzi gtéwnie o zakupy i produkcje: amunicji i pociskéw
rakietowych; systemoéw artyleryjskich; dronéw i systeméw antydronowych; zdolnoéci ochrony
infrastruktury krytycznej; zdolnosci cyberobrony; mobilnos¢ wojskowa; obrone powietrzna
i przeciwrakietowg; strategiczne zdolnosci wsparcia; ochrone zdolnosci kosmicznych; sztuczna
inteligencje i zdolnoéci wojny elektronicznej, zob. https:/ / defence-industry-space.ec.europa.
eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en (dostep: grudzieri 2025).

5 Zob. https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/ eu-defence-industry / edip-dedicated-
-programme-defence_en (dostep: 8.02.2026).

5 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases/2025/10/16/ european-
-defence-industry-programme-council-and-parliament-reach-provisional-agreement/ (dostep:
8.02.2026).

% Zob. https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/513de692-d08c-
-40cc-80c3-cb6611acel78_en?filename=EU-Defence-Industry-Transformation-Roadmap.pdf
(dostep: 14.02.2026).
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notowacd, ze EDIP i EDIS nie funkcjonuja w prézni - stanowia one element

szerszego ekosystemu, w ktérym rozwijane sa takze narzedzia o charakterze

bardziej miekkim, ale réwnie istotne. Naleza do nich:

— Defence Industrial Readiness Board - platforma wspdlnego planowania
i koordynacji dziatari miedzy panstwami cztonkowskimi;

— preferencje zakupowe dla producentéw europejskich;

— gotowos¢ EBI i EFI do finansowania projektow stricte obronnych (a nie
tylko podwdjnego zastosowania®.

Wszystkie te dziatania zmierzaja do tego, by panistwa cztonkowskie rozwijaly
swoj potencjal przemystowy w sposéb skoordynowany i oparty na wspélnych
projektach.

* * *

Agresja rosyjska wobec Ukrainy uswiadomita liderom europejskim wielo-
letnie zaniedbania w dziedzinie wojskowych i przemystowych zdolnosci
zaspokojenia wlasnych potrzeb obronnych oraz wsparcia globalnych am-
bicji UE. W pierwszych czterech latach po agresji Rosji przeciwko Ukrainie
Unia podjeta zatem ambitne, energiczne dzialania na rzecz praktycznego
wzmocnienia tych zdolnosci. Wskutek nadzwyczajnej mobilizacji wsparcia
militarnego dla Ukrainy po raz pierwszy od dekad zapasy sprzetu krajow
unijnych spadly ponizej przyjetych miniméw strategicznych. Wymusito to
na panstwach cztonkowskich podjecie pilnych dziatari w celu uzupetnienia
zapasoéw i modernizagji sit zbrojnych oraz wzmocnienia towarzyszacej im bazy
przemystowej, co stworzyto szanse przemodelowania calego europejskiego
sektora obronnego. Podaza ono w trzech zasadniczych kierunkach:

— po pierwsze, podniesienia wydolnosci produkcyjnej tego sektora, jego
innowacyjnosci i odpowiedzi na wyzwania wspoélczesnego pola walki,

— po drugie, wzrostu konkurencyjnosci europejskiego sprzetu na rynkach
miedzynarodowych,

— Ppo trzecie, mozliwie szybkiego ograniczenia uzaleznienia od amerykariskie-
go rynku zbrojeniowego. Kooperacja w tej mierze jest dla Europejczykéw
pozadana, ale skala uzaleznienia od USA nie moze tworzy¢ politycznej
dZzwigni nacisku obcigzajacego europejskie procesy decyzyjne czy per-
spektywy rozwojowe.

Europejskie , przebudzenie obronne”, przybierajace forme opisanych wyzej
inicjatyw, stanowi wazny krok w kierunku odbudowy zdolnosci przemy-
stowych Europy. W diuzszej perspektywie oczekiwanym rezultatem zmian
ma by¢ zwiekszona interoperacyjnosc sil zbrojnych, wspdlna logistyka, le-
piej skoordynowane zakupy i szybsze mechanizmy finansowania rozwoju
przemystu obronnego, a w efekcie zdolnos¢ prowadzenia dlugotrwatych

57 Ibidem.
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dziatari obronnych. Cho¢ przyjete przez UE inicjatywy nie rozwigzuja obecnie
wszystkich probleméw, to tworza ramy, w ktérych parnstwa cztonkowskie,
w tym i Polska, moga budowac wlasna pozycje przemystowa i technologiczna.
Warunkiem sukcesu jest jednak aktywne podejscie: definiowanie wlasnych
priorytetow, wyboér obszaréw specjalizacji oraz konsekwentne taczenie dzialan
realizowanych w ramach UE z silnym filarem transatlantyckim.

Whbrew obawom wzrost zaangazowania UE nie oslabia wspétpracy z USA,
lecz wyraZnie jg przeksztalca. Europa zmierza w strone wiekszej niezalez-
nosci produkcyjnej i gwarancji dostaw, nie rezygnujac przy tym z sojuszu
strategicznego z NATO. Dla Polski oznacza to potrzebe prowadzenia polityki
réwnowagi - pomiedzy wzmocniong wspoétpracg europejska a utrzymaniem
interoperacyjnosci i dostepu do technologii amerykarskich. Nie chodzi bo-
wiem o uniezaleznienie sie za kazda ceng, lecz o $wiadome zarzadzanie
zaleznosciami - tak by wzmacnialy one, a nie ostabialy krajowe, a takze
europejskie bezpieczenistwo.

European defense: A new dawn

Russia’s aggression against Ukraine has accelerated what may be described as Europe’s
“strategic awakening” in security and defense matters. European leaders are acting
with a pronounced sense of urgency to rapidly expand the EU’s military capabilities
while simultaneously supporting the European Union’s global ambitions. This pres-
sure is reinforced by a reorientation of U.S. regional priorities and the declared
intention of the Donald Trump administration to pursue “burden shifting,” transferring
a larger share of costs of collective defense onto European allies. Consequently,
the European Union faces the dual challenge of constructing credible deterrence and
robust defense capabilities, while adapting swiftly to evolving transatlantic relations.
Particular attention has been devoted to the development of the European defense
industrial base, viewed as a key instrument for enhancing productivity and innovation
within the sector, increasing the international competitiveness of European military
equipment, and reducing dependence on the U.S. defense market. Over the longer
term, these transformations are expected to yield improved interoperability among
armed forces, the establishment of shared logistics frameworks, more coordinated
procurement processes, and accelerated financing mechanisms for defense industrial
development. Collectively, these measures are intended to strengthen Europe’s
capacity to sustain prolonged defense operations. At the same time, European Union
initiatives continue to balance between deepening intra-European cooperation and
preserving interoperability with, and access to, American technologies.
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