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Wprowadzenie

Kamila Proninska
ORCID: 0000-0002-2987-7653

RYWALIZACJA O WEADZE, INSTRUMENTALIZACIA
| WEAPONIZACJA NOWYCH ZASOBOW SILY
W KONTEKSCIE STRATEGICZNYM XXI W.

Raymond Aron mawiat, Zze kazdy, kto nie widzi, Ze w rzeczywisto$ci
migdzynarodowej rozgrywa si¢ walka o wtadze, jest naiwny, ale kazdy,
kto widzi tylko ten aspekt rzeczywistosci, jest ,,falszywym realistg”
(Aron, Pierce 1990: 24). W istocie w opinii Arona, jednego z gtownych
przedstawicieli szkoty francuskiej studiow strategicznych, panstwa bu-
duja swoja potege, opierajac si¢ na roznych zasobach sity. Wiele z nich
sktada si¢ ,,jedynie” na sit¢ potencjalng danego panstwa. W zestawie
zasobow (odmiennych w zaleznos$ci od epoki) specjalny status ma sita
militarna. Jest ona bowiem zasobem niezbednym zaréwno do ugrun-
towania, jak 1 wzmacniania pozycji panstw, nie tylko jako poteg ofen-
sywnych — zdolnych do narzucania swojej woli innym uczestnikom
stosunkow migdzynarodowych, lecz takze poteg defensywnych — zdol-
nych do powstrzymywania wptywdw innych panstw. Jest wiec w istocie
kluczowym komponentem sily faktycznej, ktérag dla Arona stanowig
wylacznie zasoby zmobilizowane do prowadzenia polityki zagraniczne;j
1 w czasie wojny, 1 pokoju (Aron 1995: 70-71). W mysli strategicznej
Arona analiza potggi i sity zajmuje wazne miejsce. Ten wybitny francuski
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mysliciel podkreslal, Zze ,,zamiast zastanawia¢ si¢ nad aparatem woj-
skowym, musimy rozwazy¢ tez §rodki nieodwotujace si¢ do przemocy
(lub tez odwotujace si¢ do niej w sposob tolerowany w czasie pokoju)”
(ibidem: 81), gdyz jest r6znica migdzy byciem potega w czasie pokoju
a potega w czasie wojny. W tym ostatnim przypadku potega istotnie
zalezy od sity wojskowe;j i tego, jak jest ona uzywana. W czasie pokoju
o potedze decyduja tez inne $rodki: gospodarcze, psychologiczno-po-
lityczne, a takze przemoc (symboliczna oraz niejawna, czyli rozpro-
szona), ktorych wykorzystanie umozliwia panstwom badz to budowanie
zdolnosci do tego, by nie da¢ narzuci¢ sobie cudzej woli, ,,nie dac si¢
zastraszy¢, nie ulega¢ wptywom, nie da¢ si¢ podzieli¢”, badz przeciw-
nie — stawanie si¢ potega ofensywna (ibidem: 81-85). Z perspektywy
XXI w. izachly$nigcia si¢ hybrydowoscia zjawisk badanych w ramach
studiow strategicznych 1 studiow nad bezpieczenstwem, a takze weaponi-
zacja' roznych zasobow sity, jakze inspirujace okazuje sie siegniecie do
Aronowskiej refleksji nad potgga i sila, w tym przemoca rozproszong.

W tzw. ztotym wieku studiow strategicznych (najczgséciej datowanym na
okres 1955-1965) (Baldwin 1995) sita zbrojna — armia, konwencjonalne
uzbrojenie i arsenal nuklearny — byta postrzegana jako centralny element
strategii, bezpieczenstwa, rywalizacji migdzynarodowej i toczacej si¢
»walki o wladz¢” w systemie mi¢dzynarodowym. Pojawienie si¢ broni
nuklearnej i perspektywy wzajemnego zniszczenia, czyli wyniku walki
bez zwyciezcoOw i zwycigzonych, silnie wptyngto na myslenie strategicz-
ne. Jak pisat inny kluczowy przedstawiciel szkoty francuskiej generat
André Beaufre — cel polityczny mial by¢ od tego momentu osiagnig-
ty nie przez zwyciestwo militarne (zdolno$¢ pozytywna), lecz dzigki
dziataniom posrednim, takim jak odstraszanie (zdolno$¢ negatywna)
(Beaufre 1968: 138). Sama strategia zaczeta coraz czgsciej by¢ postrzega-
na jako sztuka wykorzystania sity do osiggniecia celow polityki i zarazem
sposob myslenia, dialektyka woli stosujacej sile, by rozwigza¢ konflikt

' Stosowany w publikacji termin weaponizacja jest odpowiednikiem angielskiego

okreslenia weaponization. Zdajemy sobie sprawe z jezykowej niezgrabnosci zapozyczenia,
jakiego dokonujemy wprost z anglojezycznej literatury przedmiotu. Termin budzit pewne
watpliwosci w toku dyskusji Zespotu, przewazyto jednak zdanie, ze jeden z jego potencjal-
nych polskich odpowiednikow: uzbrajanie, raczej nie wyczerpuje i nie oddaje w petni istoty
proceséw zachodzacych w wyselekcjonowanych przez nas sferach. Z kolei spolszczona
wersja feponizacja zostata odrzucona z powodow estetyczno-jezykowych.
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(ibidem: 22). W tym okresie rozwoju studiow strategicznych, szczeg6lnie
kreatywnym, ale jednocze$nie tak bardzo skupionym na rozwigzywaniu
dylematow ery nuklearnej, w myslenie strategiczne zaangazowali si¢
takze liczni badacze niewywodzacy si¢ z kregu strategdow wojskowych.
Literatura ,,ztotego wieku” zostata wrecz zdominowana przez amery-
kanskich myslicieli, teoretykow 1 praktykow (Schelling, Snyder, Brodie,
Kaufmann, Osgood, Wohlstetter, Kissinger i inni). Ich zakotwiczenie
w amerykanskiej mentalnosci 1 zarazem zimnowojennej konfrontacji,
w ktorej USA odgrywaty role jednego z dwoch biegunow sity, jak pod-
kresla Colin S. Gray, oddziatywatlo silnie na amerykanska teori¢ strategii
i studia strategiczne, ktore koncentrowaty si¢ na tym, ,,jak panstwo (USA)
moze najskuteczniej zdobywaé, rozmieszczac¢ i wykorzystywaé swoja
site militarng w wyscigu zbrojen, kryzysach i wojnie” (Gray 1982: 48).

Tymczasem na dlugo przed ,,ztotym wiekiem” studiow strategicznych
protoplasta brytyjskiej szkoty mysli strategicznej — ptk Basil Liddell
Hart — wprowadzit zupetnie nowe rozumienie pojecia wielkiej czy wy-
sokiej strategii (grand strategy). Dla Liddell Harta strategia jest ,,apli-
kacja wielkiej strategii na nizszym poziomie”, natomiast ,,rolg wielkiej
strategii jest koordynowanie i kierowanie wszystkimi zasobami narodu
dla osiagnigcia celu politycznego wojny” (Liddell Hart 1959: 388). Cel
ten jest definiowany przez wielka polityke (w oryg. national politics).
Roman Kuzniar podkresla, ze rola, jaka odegrata mysl tego ,,najwybit-
niejszego brytyjskiego teoretyka strategii”, polegata na wprowadzeniu na
trwale zagadnienia wielkiej strategii do studiow strategicznych (Kuzniar
2005: 175). Jego koncepcje inspirowaly kolejnych badaczy, ogniskujac
studia strategiczne wokot zagadnienia wspotdziatania trzech komponen-
tow potegi panstwa — politycznego, gospodarczego 1 militarnego w cza-
sie wojny 1 pokoju. Zadaniem wielkiej strategii stalo si¢ ,,korzystanie
z mozliwosci, jakie daje panstwo dla zapewnienia wspotdziatania tych
trzech czynnikow, by zwiekszy¢ jego ogolng site” (Lider 1983: 5-6, za:
Kuzniar 2005: 177).

Lata 70. XX w. i kolejne dekady przyniosty szersze niz militarno- i pan-
stwocentryczne rozumienie bezpieczenstwa, a zatem przedmiotowe
1 podmiotowe rozszerzenie badan nad bezpieczenstwem. Same studia
strategiczne pozostaty jednak mocno osadzone w tradycji dialektyki



10 Horyzonty studiéw strategicznych

1 grozby uzycia sity oraz celow polityki. Cho¢ zatem nastgpito swoiste
wyzwolenie si¢ myS$lenia strategicznego 1 studiow strategicznych ze
scistych powigzan ze strategiami wojskowymi, polityka obronng czy
resortami obrony, co wptyneto na przyjecie przez wielu wspotczesnych
badaczy perspektywy podporzadkowujace;j strategi¢ polityce zagranicz-
nej czy ,,wielkiej polityce”, to jednak nie wykraczano (na wzor security
studies) poza wasko zdefiniowany przedmiot studiow strategicznych —
zwigzki zachodzace migdzy polityka a sitg zbrojng. Tymczasem ewolu-
cja srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego i zmiany w sferze
wojskowosci, bedace efektem tzw. nowych megatrendéw rozwojowych
(takich jak globalizacja, rewolucja informacyjna czy skokowy postgp
technologiczny) (Balcerowicz 2010: 218-220), jak i nowych niemili-
tarnych oraz asymetrycznych zagrozen bezpieczenstwa, prowadza do
pojawiania si¢ coraz to nowych zasobow sity, ktore moga by¢ wykorzy-
stywane w sposob zblizony do sity militarnej. Proces ten moze wptywaé
na wylanianie si¢ nowych ,,zwyciezcoéw” w globalnej, wspotczesnej
»rywalizacji o wladze” w systemie migdzynarodowym.

% % &

Zrédtem inspiracji dla Horyzontéw studiéw strategicznych byta obserwa-
cja dynamicznych zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, a bedacych wynikiem zarowno samej globalizacji,
jak 1 rewolucji technologicznej i informacyjnej, ktore z jednej strony
wplywaty na poszerzanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego badan
nad bezpieczenstwem, z drugiej za§ oddziatywaly na przeformutowywanie
strategii panstwowych. W Polityce i sile — dziele, ktore dla autorek i au-
torow tego tomu stanowilo wazny punkt odniesienia w ich dociekaniach
co do istoty studidw strategicznych i stojacych przed nimi wyzwan —
Roman Kuzniar podkresla, ze ,,procesy globalizacji i ich konsekwencje
dla stosunkéw migdzynarodowych i polityki panstw” w najwigkszym
stopniu oddziatuja na wspoélczesne relacje miedzy polityka a uzyciem
sily zbrojnej. Wedlug Kuzniara ,,wielkim wyzwaniem” dzisiejszych
wielkich strategii i studiow strategicznych jest ,,okreslenie miejsca sity
w procesach miedzynarodowych epoki globalizacji” (Kuzniar 2005: 350).
Wspotczesny ,,system socjostrategiczny”, tj. ,,system epoki globaliza-
cji”, jest podstawowym kontekstem dla postugiwania si¢ sita, gldéwnie
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zbrojna, przez polityke, co z kolei ,,ksztattuje migdzynarodowe srodowi-
sko bezpieczenstwa panstw” i ,,wptywa na ich sytuacj¢ bezpieczenstwa”
(ibidem: 348, 351). Dla autorek i autorow niniejszego tomu 6w kontekst
socjostrategiczny XXI w. nie tylko stwarza nowe warunki realizacji celow
politycznych za pomocg sily zbrojnej, lecz takze sktania do poszukiwania
nowych zasobow sity i zrodet potegi, ktére nastepnie moga by¢ instru-
mentalizowane, tj. wykorzystywane do realizacji interesow strategicznych
1 osiggania celow polityki w sposob zblizony do srodkéw wojskowych.

Kiedy spotykamy si¢ w waskim gronie Katedry Studiow Strategicznych
i Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Wydziatu Nauk Politycznych
i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, pomystow
na wspolne projekty badawcze nigdy nie brakuje, co najwyzej czasu na
ich realizacje. W toku wielowatkowych dyskusji, prezentacji r6znych
wizji 1 pomystow co do jednego si¢ zgadzamy — nalezy rozpocza¢ nowa
1 osadzong w realiach XXI w. debat¢ nad obszarami czy raczej naszymi
tytulowymi ,,horyzontami” studiow strategicznych. Zmieniajaca si¢ rze-
czywisto$¢ miedzynarodowa, percepcja i natura zagrozen bezpieczen-
stwa panstw, ale takze wytanianie si¢ nowych ptaszczyzn i instrumen-
tow oddziatywania w stosunkach migdzynarodowych, powinny znalez¢
odpowiednie odzwierciedlenie w studiach strategicznych. Nie jest nasza
ambicjg zarysowanie szerokiego czy tym bardziej wyczerpujacego spek-
trum mozliwych nowych obszaréw badawczych. Celem Horyzontow
studiow strategicznych jest raczej sktonienie badaczek i badaczy do
refleksji nad tym, jak zmiany w srodowisku bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego wptywaja na dostepnos¢ i wykorzystywanie przez panstwa
nowych instrumentow realizacji interesow strategicznych oraz nowych
zasobow sity 1 ptaszczyzn budowania potggi. Podejmujemy zatem pro-
b¢ zarysowania w sposob odpowiadajacy nowym uwarunkowaniom
srodowiska bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego horyzontow studiow
strategicznych, rozumianych jako dziat wiedzy na temat sposobu wyko-
rzystywania przez panstwa wlasnych zasobow sity do realizacji intereséw
narodowych i celow polityki. W poszukiwaniu tytutowych horyzontow
zastanawiamy si¢, jak dalece zakres studiow strategicznych ulega lub
powinien ulec rozszerzeniu w zwiazku z pojawieniem si¢ nowych za-
grozen bezpieczenstwa oraz ptaszczyzn rywalizacji migdzynarodowej
i srodkow budowy potegi.
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Idac tym tokiem myslenia, przyj¢liSmy zatozenie badawcze, iz zmiany
obserwowane we wspodtczesnym srodowisku bezpieczenstwa, bedace
wynikiem zarowno samej globalizacji i rewolucji informacyjnej, poja-
wiania si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa (niemilitarnych, asyme-
trycznych), jak i zmian w dystrybucji sity, istotnie wptywaja na narzgdzia
wykorzystywane przez panstwa w realizacji ich interesow strategicznych.
Wytlaniajg si¢ zatem nowe plaszczyzny rywalizacji panstwowej, a nowe
zasoby sily sg instrumentalizowane oraz weaponizowane (,,uzbrajane”,
wykorzystywane w charakterze broni) w polityce bezpieczenstwa panstw.
Zjawiska te wptywaja na postrzeganie i budowanie nowych poteg czy
tez umacnianie/ostabianie dotychczasowych osrodkow sity.

Odpowiedz na podstawowe pytanie —jakie czynniki decyduja o potrzebie
wychodzenia poza ,,zmilitaryzowane” postrzeganie studiow strategicz-
nych 1 poszukiwania tytulowych ,,horyzontow” — wymagata od autorek
1 autoréw tomu w pierwszej kolejnosci zdefiniowania tego, jak w XXI w.
zmienity si¢ zasoby sity stuzace do budowania potegi i realizacji intere-
sow panstw. WybraliSmy zatem kilka aspektow, na ktorych skupilismy
uwage w niniejszej publikacji — nowe technologie wojskowe, zagrozenia
1 wojny hybrydowe, infosfera, energia i klimat, prawo migdzynarodowe,
etyka. Autorzy nastgpnie starali si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak prze-
biega proces instrumentalizacji zasobow sity w danej dziedzinie i1 czy
nastepuje ich weaponizacja. Zestawienie w tomie sfery technologii
wojskowych i prowadzenia dziatan zbrojnych ze sferg niewojskowych
zasobow sity umozliwia nam poroéwnanie, jak dalece w XXI w. instru-
menty pozamilitarne stajg si¢ rownie efektywnymi jak $rodki militarne
narzedziami w wylanianiu nowych potgg/osrodkéw sity. Autorki i au-
torzy zastanawiajg si¢ nast¢pnie nad tym, jak zjawisko instrumenta-
lizacji oraz weaponizacji nowych zasobow sily i zarazem obszarow
polityki panstw wplywa na ich znaczenie w strategiach panstwowych,
a takze powstawanie r6éznych, czesto ztozonych dylematow strategicz-
nych (w formutowaniu i realizacji strategii panstwowych). W ten sposéob
zblizaja si¢ do odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu uprawnione
staje si¢ wychodzenie poza tradycyjna, skoncentrowang na aspekcie
militarnym mentalno$¢ strategiczng, a tym samym jak dalece uzasad-
nione jest poszerzanie horyzontow studiow strategicznych. Mamy przy
tym $wiadomo$¢, ze obraz stanu i przysztosci studiow strategicznych,
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przedstawiony w niniejszej publikacji, to tylko jedna z mozliwych in-
terpretacji obecnej rzeczywistosci. Jest ona selektywna i niepetna, a do
tego — mimo koncentracji rozwazan na problemie instrumentalizacji
1 weaponizacji nowych zasobow — wewnetrznie zréznicowana. W istocie
jednak takie podejscie dobrze oddaje wspolczesng specyfike studiow
strategicznych, z rosngcg réznorodnoscig poruszanych w ich ramach
zagadnien 1 dynamicznie zmieniajacym si¢ zakresem badan. Z pew-
noscig istnieje takze wiele innych tematow i obszarow wartych uwagi
w tak zarysowanych ramach badawczych. Niektore trendy, chociazby
w takich sferach jak migracje czy Al, cho¢ sg dostrzezone przez autorow
i autorki w poszczegdlnych czesciach publikacji, zastuguja na odrebna
1 poglebiong analiz¢. Naszg intencja nie byto jednak zaprezentowanie
pelnego obrazu nowego srodowiska strategicznego i horyzontow studiow
strategicznych, lecz raczej zasygnalizowanie zmian w §wietle wybranych
studiow przypadku i otwarcie dyskusji.

* % *

Struktura tomu zostata podporzadkowana powyzej przedstawionym ce-
lom 1 pytaniom badawczym oraz wybranym obszarom badan. Odpowiada
ona zarazem logice podjecia w pierwszej kolejnosci tematow w duzej
mierze centralnych dla studidow strategicznych, cho¢ podlegajacych dy-
namicznym zmianom, a nastepnie zagadnien nowych, zdecydowanie rza-
dziej rozwazanych w ramach studiéw strategicznych. Studium przypadku
wojny Rosja—Ukraina jest probg zakonczenia publikacji przez ukazanie
zardwno waznego nowego kontekstu strategicznego dokonujacych si¢
zmian w mysleniu o zasobach sity i mozliwosciach ich weaponizacji,
jak i egzemplifikacji trendéw oraz tendencji analizowanych we wczes-
niejszych rozdziatach.

Publikacje rozpoczyna rozdziat po§wigcony czynnikowi technologiczne-
mu w wojskowosci, a zatem zagadnieniu, ktore zawsze zajmowalo wazne
miejsce w mysli strategicznej 1 stanowito przedmiot badan studiéw stra-
tegicznych. Marek Madej, przyblizajac pokrétce poczatki i tradycyjny
zakres przedmiotowy studiéw strategicznych, zwraca uwagg, ze nawet
jesli sam ich rozwoj byl powiazany z rozwojem technologii wojskowych,
to przez dtugi czas zwiazki mi¢dzy czynnikiem technologicznym a po-
tega panstw postrzegane byty dos¢ wasko. Koncentrowano si¢ bowiem
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na wykorzystaniu innowacji technicznych do skonstruowania nowych
rodzajow broni badz istotnego usprawnienia juz istniejacych, tak by
wzmocnic jej sit¢ razenia (tzw. bigger bang process) 1 da¢ panstwu do-
konujgcemu danej innowacji przewage militarng. Autor podkresla, ze
w mysli strategicznej przez dtugi czas nie postrzegano technologii jako
czynnika autonomicznego — innowacje stuzyty ulepszaniu broni i sprzgtu
wojskowego, a zatem byty ,,czynnikiem potegujacym site uderzeniowa
zasobow wojskowych”. Rewolucja informacyjna i globalizacja, w prze-
konaniu autora, umocnity rangg¢ innowacji technologicznych jako na-
rzgdzia budowy potencjalu militarnego, a nowos$cia bylo przeniesienie
akcentu z innowacji stuzagcych maksymalizacji mocy uderzeniowej na
te, ktore pozwalaty doskonali¢ precyzje razenia. Za wazny czynnik od-
dzialujacy na glgbokie przemiany w sposobach zapewniania przewagi
wojskowej dzigki innowacji technologicznej Madej uznaje rewolucje
w dziedzinie wojskowosci (Revolution in Military Affairs — RMA).
Z perspektywy studiow strategicznych RMA wciaz jednak oznacza-
fa koncentrowanie si¢ na doskonaleniu broni i sprzgtu wojskowego
wykorzystywanego w dzialaniach zbrojnych, a zatem nie sktaniata do
wychodzenia poza waskie ramy powigzan technologii z jakos$cig i war-
toscig potencjatu wojskowego dla panstw czy ich potegi oraz zdolnos$ci
do prowadzenia konfliktow zbrojnych. Dlatego tez autor skupia si¢ na
ewolucji tego podejscia i analizuje sytuacje, w ktorych okreslona tech-
nologia nie wymaga ,,przetworzenia w zasob militarny”, ale ,,staje si¢
bronia »samg w sobie«”. Ten swoisty proces uzbrajania technologii
jest zjawiskiem kluczowym dla zrozumienia, dlaczego wspolczesnie
sfera technologiczna stata si¢ tak istotnym obszarem rywalizacji mig-
dzynarodowej, a takze ,,gléwna plaszczyzng konfliktow zbrojnych [...],
modyfikujac dotychczasowe pojmowanie broni”. Rozdzial przybliza
zatem ztozong problematyke rozszerzania si¢ spektrum rywalizacji mig-
dzynarodowej na plaszczyzny pozamilitarne, na ktorych moze by¢ ona
prowadzona zar6wno rownolegle z dziataniami zbrojnymi, jak i zamiast
nich z wykorzystaniem technologii podwdjnego zastosowania lub cy-
wilnych, a co za tym idzie — trudnosci z samym okresleniem faktu zaist-
nienia konfliktu, ktory staje si¢ starciem nieoczywistym, o rozmytych
granicach. Przytaczajac liczne przyktady, autor charakteryzuje kolejne
wymiary procesu uzbrajania technologii, przyktadajac szczeg6lng wage
do technologii podwojnego zastosowania, oraz identyfikuje zwigzane
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z tym wyzwania dla studiow strategicznych. Wedlug Madeja potrzeba
zmian w zakresie problematyki studiow strategicznych (jej uzupetnienia
1 rozwinigcia) wigze si¢ przede wszystkim z komplikacjami w ocenie
potencjatu niezbgdnego do prowadzenia rywalizacji migdzynarodo-
wej, co autor okresla mianem ,,swoistej geopolityki czy geostrategii
technologii”, oraz faktem, iz wspotczesne strategie musza bra¢ pod
uwage znacznie szerszg game srodkow i technik osiggniecia sukcesu,
pod wzgledem swej specyfiki dos¢ odlegtych od tradycyjnego obsza-
ru zainteresowania studiow strategicznych. Rozdzial zarysowuje nam
zatem pierwszy z horyzontéw studiow strategicznych — weaponizacji
nowych technologii (uzytecznych w rywalizacji zarowno w wymiarze
wojskowym, jak i w sferach pozamilitarnych) i czynienia z nich narzg-
dzia rywalizacji, trend, ktory w przekonaniu autora bedzie utrzymywat
si¢ w przysztosci.

W rozdziale drugim Robert Kupiecki podejmuje problematyke nowych
wyzwan dla studidw strategicznych wynikajacych z rozwoju koncepcji
zagrozen i wojen hybrydowych. W rozwazaniach nad uzytecznos$cia
stosowanych poj¢¢ — zagrozenie hybrydowe, hybrydowos¢, wojna
hybrydowa — jako narzgdzi poznawczych autor zwraca uwagg na prob-
lem ich uwiktania w proces metaforyzacji, sekurytyzacji czy po prostu
poszukiwania zrozumiatych formut eksplanacyjnych, ktéry jest bezpo-
srednio zwigzany z rozwojem koncepcji bezpieczenstwa i nauk o bez-
pieczenstwie. Owa mnogos¢ metafor 1 znaczen termindéw stosowanych
przez wspotczesnych badaczy i badaczki bezpieczenstwa moze w istocie
sygnalizowa¢ ztozono$¢ zwigzkow 1 wspotzaleznos$ci wystgpujacych
migdzy réznymi zjawiskami identyfikowanymi we wspotczesnym $ro-
dowisku bezpieczenstwa. Autor przekonuje, ze metafory jezyka nauk
o bezpieczenstwie odnoszace si¢ do hybrydowosci, zagrozen hybry-
dowych, a w koncu wojen hybrydowych, w praktyce zostawiaja wigcej
przestrzeni dla wyobrazni, anizeli dostarczajg twardej wiedzy. Ttumaczac
zjawisko tytutowego uwiktania badanego obszaru/horyzontu studiow
strategicznych — a przez to i samych studidéw strategicznych —,,w putapke
metafory i wyobrazni”, rozdzial wprowadza czytelnika w rzeczywi-
stos¢ wspolczesnych studidw strategicznych, w ktorej wieloznaczno$é
metafory zagrozen hybrydowych pozwala na lepsze zrozumienie ich
ztozonosci, zardowno w sensie natury, jak i oddzialywania na srodowisko
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bezpieczenstwa, jak réwniez sam dyskurs bezpieczenstwa. Proces ten
pobudza wyobraznig strategiczna, ale takze sktania do pytan o to, co jest
stanem rzeczywistym i jak dalece ,,hybrydowy klucz” pozwala na zrozu-
mienie wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa oraz nowych ptaszczyzn
realizacji intereséw panstw, a tym samym naszych horyzontéw studiow
strategicznych. Autor przeprowadza nas zatem przez trzy generacje po-
dejs¢ badawczych do wojen i zagrozen hybrydowych i wyjasnia ich
funkcjonalne powigzania ze zmianami dokonujacymi si¢ w srodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego — w tym wojng z terroryzmem i ro-
syjska aneksja Krymu. Trzecia generacja to uzbrojenie — weaponizacja
wszystkiego, czyli, jak ujmuje to Kupiecki, ,,celowe przeksztatcenie
w $rodki walki niemal wszystkich zdobyczy cywilizacji” oraz ,,ich hybry-
dowe polaczenia”. Na gruncie niniejszego tomu owe hybrydowe $rodki
walki pozwalaja w istocie na realizacje celow politycznych w réznych
warunkach — 1 ponizej progu wojny, 1 pelnoskalowego konfliktu zbroj-
nego. Autor przekonuje jednak, ze wykorzystanie kombinacji niewoj-
skowych $rodkoéw walki to jedynie ,,»od§wiezenie« spojrzenia na ich
narzedzia [...] niewiele wigc w tym nowosci”, dlatego tez koncepcja
zagrozen 1 wojen hybrydowych ma najwigksza wartos¢, gdy panstwom
udaje si¢ zrealizowac cele dzigki srodkom hybrydowym bez si¢gania
po site zbrojng. Krytyka podj¢ta przez samego autora pozwala nam
zastanowi¢ si¢ nad przydatnoscia praktyczng stosowanych pojec i nada-
wanych im znaczen dla studidéw strategicznych i strategii panstwowych.
Horyzont hybrydowosci i zarazem weaponizacji wszystkiego, jakkol-
wiek inspirujacy tak wielu badaczy i praktykow bezpieczenstwa, budzi
uzasadnione obawy o nadmierna dowolnos$¢ stosowanych pojec¢ i tym
samym ich uzyteczno$¢ poznawcza dla studiow strategicznych w XXI w.

Rozdzial trzeci poswigcony jest szczego6lnie nosnemu i istotnemu zagad-
nieniu instrumentalizacji przestrzeni informacyjnej w polityce panstw
1 stosunkach miedzynarodowych. Oddzialywanie w infosferze Piotr
Sledz przedstawia jako jeden z waznych instrumentoéw i zarazem ele-
mentow soft power takich mocarstw jak USA, Chiny czy Rosja. I cho¢
samo zjawisko weaponizacji przestrzeni informacyjnej nie jest nowos-
cig w stosunkach migdzypanstwowych, to uwarunkowania rewolucji
informacyjnej, w tym cyfryzacji kolejnych obszaréw zycia spotecznego,
upowszechnienia dostgpu do Internetu, autonomizacji najwigkszych
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koncernéw sektora IT wzgledem panstw, w koncu rewolucji big data,
jak podkresla autor, ,,umozliwity wykorzystywanie infosfery w celach
zaczepnych na nieznang wczesniej skale”. W procesach swoistej ,,glo-
balizacji Internetu” oraz dezagregacji wspolczesnego srodowiska in-
formacyjnego autor dopatruje si¢ zrodta wzrostu mozliwosci oddziaty-
wania panstw kontestujacych przywodztwo USA i zachodni porzadek
migdzynarodowy, a tym samym takze wigkszego znaczenia infosfery
jako ptaszczyzny wspolczesnej rywalizacji mocarstw. Poréwnujac cele
1 metody wykorzystywania nowych technologii informacyjnych przez
poszczegodlne panstwa, Sledz wskazuje, iz presja informacyjna wywie-
rana na Zachod jest funkcja nie tyle sity wynikajacej z posiadanych
przez nie zasobow w sferze informacyjnej, ile ich umiejgtnej instru-
mentalizacji, uzycia w konkretnych okolicznosciach. Ostatnia dekada
dostarcza bogatego materialu empirycznego w tym zakresie, ktory zostat
wyselekcjonowany i przeanalizowany w rozdziale pod katem stawia-
nych w publikacji pytan badawczych. Szczegolna uwaga poswigcona
jest zjawisku dezinformacji i manipulacji tre§ciami w celu tworzenia
fatlszywego, propagandowego obrazu rzeczywistosci. Generowanie
,»chaosu poznawczego”, ,,szumu informacyjnego”, ktore prowadza do
wylaniania si¢ okreslonych interpretacji i postaw spotecznych wzgledem
danej kwestii, jest jednym z podstawowych wspotczesnych narzedzi
stosowanych przez kontestatoréw zachodniego tadu, a oddziatujacych
docelowo na wizerunek i wiarygodno$¢ panstw/a — adresata zarowno
w jego wlasnym kraju, jak i na arenie migdzynarodowej. Autor nawig-
zuje do koncepcji sharp power i na licznych wspoétczesnych przyktadach
walki w przestrzeni informacyjnej wyjasnia, na czym polega instru-
mentalizowanie tego zasobu sily w celach przynaleznych zwyczajowo
hard power. Deformowanie rzeczywistosci ma w przekonaniu autora
szczegblne znaczenie dla systemow autorytarnych, ktore w ten sposob
legitymizuja swoje dziatania i ostabiajg systemowych rywali. Zresztg to
wlasnie w niedemokratycznym systemie politycznym autor dopatruje
si¢ gtownej przestanki podejmowanych na tak szeroka skale dziatan
w infosferze, majacych na celu manipulowanie opinig publiczng, gene-
rowanie chaosu informacyjnego i podziatéw spolecznych. Zestawienie
w rozdziale Chin i Rosji pozwala zrozumie¢, w jaki sposob oba panstwa
buduja przewage w przestrzeni informacyjnej, m.in. przez ,,internalizacj¢
Internetu”, ale takze dostrzec réznice migdzy nimi chociazby w sferze
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sprawnosci operacyjnej. W refleksji nad skalg wyzwan dla Zachodu
1 zarazem zachodnich strategdw, wynikajacych m.in. z wykorzystywania
globalnej przestrzeni informacyjnej przez Chiny i Rosje, autor skupia
si¢ na problemie braku adekwatnej reakcji na dywersje informacyjna
ze strony Zachodu, z USA na czele, mimo posiadanych materialnych
zasobow sily umozliwiajacych tej grupie panstw ksztaltowanie infosfery.

W rozdziale czwartym badany jest sektor energii i polityka klimatyczno-
-energetyczna, ktora prowadzi nas ku transformacji energetycznej wa-
runkujacej powstawanie nowych zasobow sity i obszaréw rywalizacji
migdzynarodowych. Przez zarysowanie tta historycznych transformacji
energetycznych Kamila Proninska wprowadza czytelnika w problema-
tyke powiagzan miedzy energia — wykorzystywanymi w gospodarce jej
no$nikami i technologiami energetycznymi — a wytanianiem si¢ nowych
poteg 1 obszaroOw rywalizacji. We wspoOlczesnym systemie energetycz-
nym — i zarazem wspoétczesnym momencie technologicznym globalne;j
gospodarki — opartym na konsumpcji paliw kopalnych, zaleznosciach im-
portowych i wielkoskalowych scentralizowanych mocach wytworczych
energii, autorka doszukuje si¢ zrodet sity i stabo$ci panstw, pelnigcych
rozne funkcje w ramach globalnego tancucha dostaw energii. W tym
kontekscie odnosi si¢ do znaczenia sity tzw. panstw naftowych i moz-
liwosci wykorzystywania przez nie zaleznosci importowych w charak-
terze broni. Wspotczesny system energetyczny stwarza jej zdaniem nie
tylko dobre warunki do uzywania posiadanych zasobow (surowcowych,
infrastrukturalnych) w charakterze broni, lecz takze, co by¢ moze jest
jeszcze wazniejsze z perspektywy zaréwno dylematow strategicznych
panstw importerow, jak i samych studiow strategicznych, umozliwia on
transfer bogactwa do panstw naftowych, ktére w ten sposob rozbudowuja
swoj potencjat militarny i znacznie zwigkszaja mozliwos$ci projekc;ji sity
rowniez w tym tradycyjnym sektorze bezpieczenstwa. Okres, w ktorym
obecnie zyjemy, w rozdziale nazwany jest mianem ,,przejSciowego” —
tj. poprzedzajacego powstanie nowego posttransformacyjnego momentu
technologicznego, ktérego podstaweg stanowi¢ bedzie zdekarbonizo-
wany, oparty na zrodtach odnawialnych (a takze, cho¢ w mniejszym
zakresie, energii nuklearnej) bilans energetyczny. Okres ten w przeko-
naniu autorki jest i bedzie burzliwy i peten napie¢ wynikajacych, po
pierwsze, z obaw czg$ci panstw o utrate swej dotychczasowej pozycji
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1 wptywdw, a z drugiej strony z rywalizacji o zasoby sily, ktore begda
kluczowe dla przysztego rynku energetycznego. Proces obserwowanych
zmian o charakterze transformacyjnym warunkuja zaréwno zmiany kli-
matu i odno$ne regulacje z zakresu polityki klimatyczno-energetyczne;j,
jak 1 szereg innowacji technologicznych, ktére dynamicznie zmieniaja
systemy energetyczne. Autorka zastanawia si¢ zatem nad implikacjami
tych zmian dla budowy nowych osrodkéw, wytaniania si¢ nowych ob-
szarow rywalizacji miedzynarodowych oraz mozliwosci weaponizacji
energii w nowych uwarunkowaniach systemowych. W tym konteks$cie
podkresla wzrost znaczenia zasobow sily o charakterze infrastruktural-
nym i technologicznym w ramach nowo tworzonego potaczonego rynku
energii, bazujacego na technologiach OZE (odnawialnych zrédet energii).
Rywalizacji o te zasoby bedzie towarzyszy¢ rywalizacja o pierwiastki
ziem rzadkich (REM). Popyt na te ostatnie bedzie funkcjonalnie powia-
zany z przyszlym rezimem technologicznym, co sprawia, ze wzrosnie
strategiczne znaczenie panstw dysponujacych rezerwami konkretnych
REM. Ustosunkowujac si¢ do zagadnienia mozliwos$ci weaponizacji
tych nowych zasobow sity, autorka wskazuje potencjalne zagrozenia
w tym zakresie, ale jednocze$nie zwraca uwage na specyfike handlu
energig elektryczng (m.in. zagadnienie ksztattowania si¢ bardziej sy-
metrycznych relacji producent—konsument), a nawet handlu REM i ich
dostegpnosci, ktore moga w istotny sposob ograniczy¢ wykorzystanie
nowych zaleznosci i zasobow sity w charakterze broni.

Rozdzial piagty zarysowuje kolejny horyzont studiow strategicznych — roli
prawa w wielkich strategiach. Patrycja Grzebyk wskazuje na wspotczes-
ne formy instrumentalizacji prawa migdzynarodowego w ramach dgzenia
do realizacji okreslonych celow strategicznych panstw. Pierwsza z form
to odwolywanie si¢ do prawa, by uzasadni¢ uzycie sity, badz — jak ujmuje
to autorka — by ,,mnozy¢ watpliwosci”’ w celu unikni¢cia odpowiedzial-
nosci za jej uzycie. Autorka przybliza wspolczesne przyktady tej formy
instrumentalizacji prawa i zarazem ,,cynicznego podejscia do prawa”
zarowno w polityce USA, jak i Rosji. Zwraca uwage na stosowanie
instrumentu mnogos$ci interpretacji prawnych, w tym ktamstw, tak by
»wzbudza¢ watpliwosci” oraz argumentowac, ze nie doszto do agres;ji.
Za szczegolnie ,,przebiegle” dzialanie uznaje wykorzystywanie praw
cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego do uzasadniania
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uzycia sity. Kolejng formg instrumentalizacji prawa jest odwotanie si¢
do niego w celu uzasadnienia bezczynnosci. W ten sposob prawem mig-
dzynarodowym postuguja si¢ panstwa, ktore daza do realizacji swych
interesOw strategicznych, ale nie chca ponosic kosztow angazowania sig
w sankcje przeciwko agresorowi badz biernie czekaja na rozwdj sytuacji.
Kolejny wyodrebniony przez autorke sposob instrumentalnego traktowa-
nia prawa miedzynarodowego polega na ksztaltowaniu przebiegu dziatan
zbrojnych. Autorka wyjasnia, ze koncepcje, ktore w przesztosci miaty
prowadzi¢ do zapewnienia wigkszej ochrony ludnosci cywilnej pod-
czas wojen, takie jak koncepcja bezposredniego udzialu w dzialaniach
zbrojnych, wspotczesnie sg wykorzystywane przez panstwa, by straty
wsrod cywilow thumaczy¢ ich zaangazowaniem po stronie przeciwnika,
co sprawia, ze ,,0sadzenie kogokolwiek z tytutu zbrodni wojennych
wydaje si¢ misjg niemozliwg”. Grzebyk poszukuje takze innych wspot-
czesnych wyzwan dla studiéw strategicznych, zwigzanych z uzyciem
instrumentow prawa w celu ograniczenia mozliwosci rozwoju zasobow
technologicznych i tym samym zdolnos$ci projekcji sity przez panstwa
w takich sferach jak cyberprzestrzen, kosmos czy nowoczesne techno-
logie militarne (bron autonomiczna, sztuczna inteligencja). W refleksji
nad tymi nowymi dziedzinami rywalizacji podkres$la, ze wykorzystanie
prawa, by ograniczy¢ mozliwosci rozwoju potencjatu technologicznego
okreslonych aktorow panstwowych, lezy w interesie tych panstw, ktore
,»hie nadazaja technologicznie”, czyli ,,gdy wyscigu nie da si¢ wygrac,
pomocne moze si¢ okaza¢ prawo”. Rozdzial ten sktania do szerszego
uwzglednienia w studiach strategicznych roli prawa miedzynarodowego,
zardwno jako narzg¢dzia oddziatywania panstw na wspolczesne §rodo-
wisko bezpieczenstwa migdzynarodowego, jak i waznego instrumentu
realizacji ich interesow strategicznych.

Rozdzial sz6sty podejmuje trudny temat etyki w strategii i polityce
panstw. Agnieszka Bienczyk-Missala zastanawia si¢ w nim, jak dalece
strategia i etyka daja si¢ pogodzi¢ oraz jakie dylematy etyczne towarzy-
szg tworzeniu i realizacji wspolczesnych strategii panstw. Autorka stawia
wazne pytania badawcze, czy w strategii jesteSmy skazani na etyczny
relatywizm oraz czy przewaga moralna moze by¢ zrodtem sity i da-
wac przewagg strategiczng. Wychodzac z analizy historycznej podstaw
etyki w strategii, a zatem identyfikacji norm etycznych i zarysowania
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rozwoju ich kodyfikacji na przestrzeni stuleci, autorka przeprowadza
czytelnika przez kolejne etapy ,,zakotwiczania perspektywy etycznej”
w strategiach panstw oraz porzadku mi¢dzynarodowym. Zastanawiajac
si¢ nad zrodlami instrumentalizacji etyki, Bienczyk-Missala zestawia
dwa konkurencyjne wzgledem siebie podejscia — deontologizm kan-
towski, uznajacy istnienie imperatywu moralnego, z konsekwencjali-
zmem, wedle ktorego konsekwencje podejmowanych przez panstwa
dziatan sa najwazniejsze. Jak zauwaza autorka, takze wspotczesnie, ,,gdy
w gre wchodza zywotne interesy”, my$lenie kategoriami ,,cel uswigca
srodki” bywa obecne w formutowaniu i realizacji strategii. Wychodzac
z zalozenia, ze cho¢ normy etyczne lezg u zrodta wspolczesnego prawa
mig¢dzynarodowego, a i samo prawo wptywa na strategie, w tym wzrost
znaczenia etyki w polityce mi¢dzynarodowej, autorka rownocze$nie
przekonuje, ze praktyka polityczna dowodzi istnienia zarowno dyle-
matdéw moralnych, jak 1 uznaniowosci 1 instrumentalizacji konkretnych
norm. W tym konteks$cie w rozdziale zidentyfikowane i omdwione zosta-
ty wspolczesne dylematy etyczne, ktore towarzyszg procesowi planowa-
nia strategicznego oraz realizacji interesow i celow politycznych. Autorka
analizuje dylematy zwigzane z kwestig uzycia przemocy, planowaniem
i stosowaniem okre§lonych metod prowadzenia wojny, w tym uzycia
broni nuklearnej, niszczenia obiektéw podwojnego przeznaczenia, wojny
sprawiedliwej, w koncu te zwigzane z rozwojem nowych technologii
wojskowych 1 wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Jak si¢ wydaje,
szczegolny charakter maja dylematy etyczne wynikajace z rozbiezno-
$ci miedzy interesami panstw a interesami jednostek. Autorka zwraca
uwage, ze cho¢ to panstwa niedemokratyczne sg bardziej sktonne do
,poswigcania praw 1 interesow obywateli” na rzecz realizacji interesOw
panstwowych, to w panstwach demokratycznych realizacja interesow
strategicznych takze moze sta¢ w sprzecznosci z interesami obywa-
teli. Dylematy etyczne w tym zakresie zdaniem autorki sg powaznym
wspolczesnym wyzwaniem dla praktyki strategicznej i w procesach
formulowania strategii panstwowych. Rozdziat przybliza zatem problem
wybidrczego podnoszenia kwestii naruszen praw cztowieka w polityce
zagranicznej panstw zachodnich wzgledem Chin czy Rosji 1 nadawa-
nia priorytetu interesom gospodarczym, lub zagadnienia zbrojen, ktore
mogg si¢ odbywac kosztem spotecznych praw cztowieka. Prowadzona
analiza sktania nas do glebszej refleksji nad znaczeniem norm etycznych



22 Horyzonty studiéw strategicznych

w strategii 1 ich instrumentalizacja, wyjas$niajac ze nawet realizm uznaje
ich uzytecznosc¢ dla strategii, zwlaszcza gdy dane normy (np. promowa-
nie wolno$ci i praw czlowieka w polityce panstw Zachodu) sg zbiezne
ze strategicznymi interesami panstwa. Bienczyk-Missala dostrzega, ze
nadmiar dylematow w istocie prowadzi do uznaniowosci i instrumenta-
lizacji poszczegdlnych norm, a zatem cho¢ ,,przewaga moralna” moze
by¢ postrzegana jako zasob sily i dawac przewage strategiczng, to jednak
niekonsekwencja na tym polu moze ja znaczaco ostabiac.

Ostatni rozdziat tomu to studium tradycyjnych i nowych narzedzi oddzia-
tywania Rosji wobec Ukrainy w szczeg6lnym kontekscie petnoskalowe;j
agresji zbrojnej prowadzonej od ponad roku przez Rosje¢ na terytorium
Ukrainy. Z perspektywy calego tomu jest on nie tylko egzemplifikacja
identyfikowanych we wcze$niejszych rozdzialach trendow w zakresie
instrumentalizacji 1 weaponizacji nowych plaszczyzn i zasobow sity,
pojawiania si¢ nowych obszaréw rywalizacji mi¢dzynarodowej, lecz
takze dylematow strategicznych, przed ktorymi stojg panstwa w rea-
lizacji swoich intereséw i celow. Przez zestawienie roznych narzedzi
wykorzystywanych przez Rosj¢ wzgledem Ukrainy przed agresja zbrojna
z instrumentami i obszarami kluczowymi dla prowadzenia dziatan zbroj-
nych autor stara si¢ poréwnac, w jakim stopniu narzedzia pozamilitarne
okazujg si¢ skuteczne w realizacji celow politycznych, a takze jak da-
lece w toku wojny Rosja siggala — oprdcz sity zbrojnej — po weaponi-
zacj¢ zasobow ,,0 charakterze a priori cywilnym”. Andrzej Szeptycki
analizuje zatem w pierwszej kolejnosci instrumenty wykorzystywane
w ramach rosyjskiej ,,strategii dominacji” w okresie poprzedzajagcym
aneksje Krymu i identyfikuje kluczowe cele polityczne Rosji wzgledem
Ukrainy. Paleta wskazanych instrumentéw — od tych odnoszacych si¢
do polityki wewnetrznej Ukrainy, przez narzedzia gospodarcze, w tym
energetyczne, instrumenty w sferze bezpieczenstwa, po spoteczne, kul-
turalno-ideologiczne oraz dyplomatyczne, tj. odnoszace si¢ do polityki
zagranicznej Ukrainy — dowodzi ich r6znorodnosci i zarazem ztozonosci
procesu weaponizacji roznych dziedzin zmierzajacego do osiagnigcia
w istocie jednego celu: ,,Ukraina miala by¢ czescig rosyjskiej strefy
wpltywow”. Autor podkresla tym samym, ze przejscie od strategii domi-
nacji, przez strategi¢ wojny hybrydowej (aneksja Krymu), po strategi¢
petnoskalowej agresji ukazuje ewolucje, ktora zaszta w Rosji, a ktéra
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thumaczy¢ moze zaro6wno kontekst zmian politycznych w Rosji, jak
1 ocena braku skuteczno$ci podejmowanych dziatan, co wyrazato si¢
w prozachodnich aspiracjach Ukrainy 1 ukrainskiego spoleczenstwa.
W tym odniesieniu szczegdlnie wazny jest etap konfrontacji zbrojnej.
Jak wykazuje Szeptycki, w odpowiedzi na uzycie sity zbrojnej spote-
czenstwo ukrainskie podjeto dziatania ,,na rzecz pelnej derusyfikacji
kraju”, a ich skala i efekty byly w istocie bezprecedensowe. W czesci
poswigconej analizie hybrydowosci narzedzi stosowanych najpierw pod-
czas pierwszego aktu agresji wzgledem Ukrainy w 2014 r. i kolejnych,
poczynajac od inwazji 24 lutego 2022 r., autor podejmuje zagadnienia
weaponizacji przez Rosje¢ licznych obszarow, w tym infosfery (szeroko
zakrojonej dezinformacji, tacznie z aktywizacja separatystow, by pozo-
rowa¢ wewnetrzny charakter konfliktu, czy oskarzaniem wtadz Ukrainy
o ludobojstwo w Donbasie), prawa (lawfare, poczatkowo w odniesieniu
do Krymu, a nast¢pnie takze Donbasu), dostaw energii, zywnosci, cy-
wilnej infrastruktury strategicznej czy energetyki atomowej. W analizie
dziatan o charakterze stricte wojskowym przytacza zas liczne przyktady
uzywanych przez Rosje¢ instrumentéw i1 odnosi si¢ do zrodet brakow
spodziewanych sukces6w ofensywy zbrojnej, co miato sktania¢ Rosje
do siegniecia po dodatkowe narzedzia majace na celu zastraszenie i osta-
bianie oporu ludnosci. Nowoscig z perspektywy strategicznej sa sposob,
skala 1 cele wykorzystania przez Rosj¢ instrumentu wstrzymywania
eksportu zywnosci, a takze przejmowania strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym zwlaszcza ukrainskich elektrowni atomowych,
ktorym towarzyszyla szeroka kampania dezinformacji i wzbudzania
strachu (o bezpieczenstwo zywnosciowe, o bezpieczenstwo nuklearne),
co wzbogaca nasze poszukiwania horyzontéw studiow strategicznych
0 nowe wazne aspekty.

* * *

W XXI w. doswiadczamy silnej obecnosci czynnika militarnego w polity-
ce, strategii i stosunkach migedzynarodowych. Cho¢ na przestrzeni stuleci
zmienit si¢ prawny, technologiczny i socjoekonomiczny kontekst uzycia
sity zbrojnej, to jest ona wcigz waznym instrumentem strategii politycz-
nych. Na znaczeniu zyskuja jednak coraz to nowe obszary i zasoby sily
sktadajace si¢ na wspodtczesng socjostrategiczng rzeczywisto$¢, ktorych
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dostepnos¢ zmienia kalkulacje co do uzycia sity zbrojnej. Autorzy maja
nadzieje, ze lektura tomu sktoni do refleksji nad efektywnoscia wykorzy-
stania sity zbrojnej do realizacji celow polityki w warunkach pojawiania
si¢ owych nowych niemilitarnych zasobow sily 1 przestrzeni rywalizacji
miedzynarodowej, ktére moga by¢ instrumentalizowane, a takze stoso-
wane w charakterze broni, czyli weaponizowane.

* * *

Autorki 1 autorzy chcieliby w tym studium szczeg6lnie podzigkowac Pro-
fesorowi Romanowi Kuzniarowi, kierownikowi Katedry Studiow Stra-
tegicznych i Bezpieczenstwa Migdzynarodowego Wydziatu Nauk Poli-
tycznych 1 Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego,
za nieustanng inspiracje¢ i zachg¢te do zglebiania 1 rozwijania problematyki
studiow strategicznych oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego.
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Technologia, $cislej za$ zwigzek miedzy przemianami technologicznymi
oraz zakresem dostepnych panstwom srodkow oddziatywania sitowego,
a w konsekwencji charakterem zagrozen militarnych oraz przyczynami,
sposobami prowadzenia i rezultatami konfliktéw zbrojnych, w zasadzie
od zawsze stanowita jedno z kluczowych zagadnien mysli strategiczne;,
a nastepnie wyksztatconych z niej po Il wojnie $wiatowej studiow strate-
gicznych (w ich tradycyjnym rozumieniu, czyli jako subdyscypliny przy-
nalezacej do nauk o polityce, stosunkach migdzynarodowych wzglednie
o bezpieczenstwie, ktora zajmuje si¢ ,,politycznymi implikacjami zdol-
nos$ci militarnych — tzn. do prowadzenia dziatan zbrojnych — dostgpnych
panstwom, a w pewnych okolicznosciach takze innym uczestnikom rela-
c¢ji miedzynarodowych”, z pominigciem zas$ analiz strategicznych pojmo-
wanych szerzej, jako wszelkich planow wykorzystywania okreslonych
zasobow do realizacji celow dtugoterminowych czy tez strategicznych,
np. w ramach strategii rozwojowych) (Kuzniar 2005: 12; Freedman
1998: 763). Zwigzek ten nie powinien zresztg zaskakiwaé, zwazywszy,
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iz mys$l strategiczna w swej istocie koncentruje si¢ na sposobach wy-
korzystania posiadanych zasobow, gtéwnie militarnych, oraz grozby
uzycia lub faktycznego zastosowania przemocy, aby osiaggnaé sukces
w konflikcie zbrojnym, a o uzytecznos$ci i wydajnosci tychze zasobow
decydowato przeciez w znacznym stopniu ich technologiczne zaawan-
sowanie (Kuzniar 2005: 284; Buzan 1987: 7; Boot 2005: 9). Co wiecej,
powiazanie technologii i strategii stopniowo zyskiwato na znaczeniu, by
poczawszy od rewolucji przemystowych i spotecznych XVIII i XIX w.
nabra¢ — w opinii wielu badaczy zagadnienia — centralnego znaczenia
dla przebiegu, nade wszystko za$ wyniku wojen (Coker 2017: 186).
Wreszcie samo wyksztalcenie si¢ na gruncie historii wojskowosci oraz
rozwazan strategicznych — pozostajacych, mimo wszystko, bardziej
sztuka 1 umiejetnoscia niz naukg sensu stricto — studiow strategicznych
jako odrebnej dziedziny badan o charakterze zblizonym do naukowego
w koncu lat czterdziestych XX w. bylo konsekwencja gtebokiej zmiany
technologicznej, jakg stanowito wynalezienie broni atomowej. Grozba
wojny nuklearnej spowodowata bowiem, iz w rozwazaniach strategicz-
nych zaczgto koncentrowaé sie raczej na tym, jak wybuchu konfliktu
zbrojnego — z obawy o jego potencjalnie katastrofalne konsekwencje —
unika¢, anizeli — jak bylo to wczesniej — jak go skutecznie prowadzi¢
1 zwyciezaé. To za$ sprzyjato rozwojowi rozwazan teoretycznych oraz
ich zwigzkom z teoriami gier, co sktanialo uchodzacego za jednego
z ,,0jcow” studiéw strategicznych Bernarda Brodiego do poszukiwania
sposobow nadania refleksji strategicznej formy naukowej i dato podstawe
koncepcji tych studiow w ich tradycyjnym ujeciu (Betts 1997: 13—14;
Baylis, Wirtz 2007: 6-7).

Niemniej jednak przez bardzo dlugi czas na zwiazki mi¢dzy przemianami
technologicznymi a potgga wojskowa panstw oraz konfliktami zbrojny-
mi patrzono przede wszystkim przez pryzmat wykorzystania innowacji
technicznych do skonstruowania nowych, bardziej skutecznych rodza-
jow broni jako narzedzia prowadzenia walk. Innymi stowy, znaczenie
postepu technologicznego w kontekscie rozwazan strategicznych byto
zauwazane przewaznie wtedy, gdy przyczyniat si¢ on do wprowadzenia
do uzycia nowej kategorii broni lub istotnego usprawnienia juz istnieja-
cej, co pozwalato stronie dokonujacej takiej zmiany uzyskaé przewage
nad przeciwnikiem (Raudzens 1990: 417-420). Tymczasem w ostatnich
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trzech dekadach to stale rosngce powigzanie technologii i jej zmian z ja-
ko$cig oraz warto$cia potencjalu wojskowego panstw (wzglednie innych
podmiotow zdolnych stosowac site w stosunkach migdzynarodowych),
a co za tym idzie — ich potgga w relacjach z innymi aktorami zycia mig-
dzynarodowego oraz zdolnoscig do prowadzenia konfliktow zbrojnych
i zwyciezania w nich, zdaje si¢ juz nie ogranicza¢ do takich powigzan.
Coraz cze¢sciej bowiem moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej okreslona
technologia (czy raczej jej materialna manifestacja) nie wymaga juz dla
swej istotnosci w wymiarze strategicznym ,,przetworzenia” w zasob
militarny przez zastosowanie w projekcie i produkcji jakiej$ kategorii
uzbrojenia lub innego systemu wojskowego, a staje si¢ bronig ,,sama
w sobie”, uzytecznag do wykorzystania wojskowego czy nawet stricte
bojowego niejako bezposrednio, czego dobrym przykladem sg techno-
logie informatyczne, stanowigce potencjalnie zardwno przedmiot, jak
1 narzgdzie ataku (Madej 2007: 334-335; Molander, Riddile, Wilson
1996: 11-14; Libicki 2012: 91-92). Co prawda w przesztosci tez mieli-
$my do czynienia z podobnymi pod pewnym wzgledem zalezno$ciami
(vide fale radiowe i ich zastosowanie w sprzecie radiolokacyjnym czy
tacznosci), a technologie informatyczne przektadaja si¢ na potencjat
wojskowy takze w bardziej ,tradycyjny” sposob, tzn. stuzac zwigk-
szeniu — przez umozliwienie konstruowania amunicji precyzyjnej lub
doskonalszych narzedzi celowniczych — jesli nie sity razenia, to celnosci,
a w konsekwencji ogolnie rozumianej efektywnosci danej kategorii broni,
np. artyleryjskiej (Acton 2017: 45-46). Niemniej jednak wspotczesnie,
wraz z ogolnym przyspieszeniem w skali globu jesli nie postepu tech-
nologicznego, to z pewnoscig tempa upowszechniania si¢ jego wynikow
1 mnozenia zastosowan innowacyjnych rozwigzan, zwtaszcza w zakresie
szeroko pojetych technologii cyfrowych, ten swoisty proces weaponizacji
(weaponisation — ,uzbrajanie”) technologii przybrat na sile tak bardzo,
ze by¢ moze uczynit ze sfery technologicznej gtéwna ptaszczyzng kon-
fliktow zbrojnych czy tez rywalizacji migdzynarodowej, modyfikujac
dotychczasowe pojmowanie broni, potencjalu wojskowego, a nawet
konfliktu zbrojnego. Adaptacja za$ do tych warunkéw stanowi niewat-
pliwie powazne wyzwanie stojace dzi§ przed studiami strategicznymi,
co bedzie oznacza¢ zapewne nie tylko zmiane rozumienia istotnej czesci
jej kluczowych poje¢ i zagadnien, lecz takze rozszerzenie ich obszaru
zainteresowania o nowe problemy.
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Tradycyjne pojmowanie zwigzku technologii
i strategii — technologia srodkiem doskonalenia narzedzi walki

Jak wspomniano, dostgpne w danym momencie rozwigzania techno-
logiczne w zasadzie od zawsze stanowity czynnik wplywajacy na cha-
rakter 1 forme stosowanych strategii wojskowych (czy tez wojennych),
a dokonanie znaczacej innowacji technologicznej znajdujacej wojsko-
we zastosowanie mogto (cho¢ nie musiato) decydowa¢ o zdolnosci do
osiggnigcia przewagi nad przeciwnikiem. Starozytne ludy postugujace
si¢ bronig z brazu ostatecznie znajdowaty pogromcow w postaci prze-
ciwnikow wykorzystujacych bron z zelaza, skonstruowanie kusz, a na-
stepnie skutecznej broni palnej, przyczynito si¢ do zmierzchu rycerstwa
1 sposoboéw prowadzenia przez nie walki. Co jednak istotne, dopiero
w potowie XIX w., w rezultacie wzmiankowanej juz rewolucji prze-
mystowej, ale tez cho¢by przemian spotecznych takich jak rozwdj nauk
Scistych oraz ostateczne uformowanie si¢ idei obywatelstwa i panstw
narodowych po rewolucji francuskiej, zaroOwno zmiany technologiczne
(takze w dziedzinie wojskowosci), jak i tempo i skala ich upowszechnia-
nia nasility si¢ tak mocno, ze uczynily z technologii czynnik kluczowy
w kontekscie rezultatow konfliktow zbrojnych, a co za tym idzie — wazny
przedmiot refleksji w ramach mysli strategicznej (Boot 2005: 114-115).
Barry Buzan wskazuje przy tym pi¢¢ aspektow oddziatywania techno-
logii (czy raczej postepu technologicznego) w wymiarze wojskowym,
tzn. na $rodki prowadzenia konfliktu, a wigc bron 1 sprzet wojskowy:
jej wplyw na osiggang site razenia (firepower), zdolnos¢ do ochrony
przed atakiem (protection), mobilnos¢ (mobility), taczno$¢ migdzy po-
szczego6lnymi elementami potencjalu militarnego (communication) oraz
zwiad i rozpoznanie (tzn. pozyskiwanie informacji o srodowisku dziata-
nia — intelligence; Buzan 1987: 19). Co wazne, przez stosunkowo dlugi
okres, poczawszy od rewolucji przemystowej po II wojn¢ §wiatowa,
a w pewnej mierze nawet po niej, faktycznie za najwazniejsze zmiany
wywolane postepem technologicznym, oznaczajace usprawnianie i mo-
dernizowanie arsenatéw militarnych, uznawano te zachodzace w ramach
pierwszego ze wskazanych przez Buzana wymiarow, a wigc odnoszace
si¢ do zwiekszania dzigki nowej technologii sity razenia dostgpnej broni
(tzw. bigger bang process) (Hickey 2012: 32). Inaczej mowiac, gtownym
celem, a zarazem przejawem postepu technologicznego w kontekscie
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spraw wojskowych bylo zwigkszanie dzigki innowacjom technicznym
mocy niszczacej stosowanych narzedzi walki, a w pozostatych wymia-
rach intensywno$¢ 1 znaczenie tego oddzialywania byly — cho¢ nieba-
gatelne — mniejsze (Buzan 1987: 20-22). Oczywiscie, nie nalezy jednak
tego twierdzenia absolutyzowa¢ — zmiany technologiczne rzutowaty na
wszystkie pig¢ wskazywanych tu wymiaréw powigzan z wojskowoscia,
nierzadko tez wzmocnienie sity razenia danej kategorii broni wigzato
si¢ rownoczesnie z poprawg chocby jej mobilnosci i manewrowosci
(co za tym idzie — np. zasiggu), a nawet dokonywato dzigki niej, czego
najlepszym dowodem rozwoj broni pancernej czy lotnictwa. Poza tym
przeciez wraz z rozwojem srodkow transportu i tacznosci w uzyskiwaniu
przewagi wojskowej roslto znaczenie mozliwosci szybkiego przerzutu
sit zbrojnych 1 ich wyposazenia, co ilustruje np. oparcie na tej zdolnosci
planéw wojennych cesarstwa niemieckiego przed I wojng §wiatowa
(Chmielarz 2010: 132—-134; van Creveld 2008: 96-100). Mimo to na-
wet wowczas wcigz chodzito przede wszystkim o mozliwie najszybsze
rozmieszczenie w rejonie dziatan wojennych jak najwigkszej masy 1 sity
uderzeniowej, co wskazuje na dlugotrwale utrzymywanie si¢ swoistej
»pomocniczosci” zmian technologicznych w sferze mobilnosci, facznosci
oraz wywiadu 1 rozpoznania w stosunku do tych zwigkszajacych sile
razenia (Stephens, Baker 2006: 78—79).

Nacisk na mas¢ i zdolno$¢ niszczenia znajdowat odzwierciedlenie takze
w refleks;i strategicznej nad zwigzkami miedzy technologia a wojsko-
woscig, koncentrujacej si¢ wowczas wilasnie na okreslaniu znaczenia po-
szczegoOlnych rozwigzan technologicznych jako czynnika potegujacego
site uderzeniowa zasobow wojskowych. W kontekscie rozwazan o strate-
gii nie postrzegano wigc technologii jako czynnika autonomicznego, lecz
przede wszystkim jako sposob ulepszania broni i sprzetu wojskowego.
Nowe rozwigzania technologiczne, np. w metalurgii (pozwalajace chocby
na tworzenie bardziej wytrzymatych stopéw metali), byly istotne wojsko-
wo nie bezposrednio, lecz jako ,,droga” np. do wyprodukowania artylerii
o wigkszej trwatosci, szybkostrzelnosci czy zasiggu, a w konsekwencji
takze sile uderzenia, wzglednie do wzmocnienia opancerzenia pojazdow
czy odpornosci hetméw. Wynalezienie silnikow spalinowych, a nastep-
nie np. wysokopreznych, samo z siebie nie czynito z nich broni i nie
nadawato im wojskowego znaczenia, dokonywato si¢ to dopiero po ich
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wykorzystaniu do napedu np. sprzg¢tu pancernego czy samolotéw (oczy-
wiscie zwigkszajacego ich manewrowos$¢ 1 mobilnos¢). Koncentracja
na technologicznym doskonaleniu przede wszystkim sity razenia jako
najmocniej decydujacej o wartosci potencjatu zbrojnego powodowata
jednakze, iz np. technologie komunikacyjne, takie jak telegraf czy radio,
cho¢ wojskowo istotne, nie nabieraty jeszcze znaczenia kluczowego dla
sposobow prowadzenia wojen i rozstrzygania o ich wynikach, pozostajac
niejako ,,w cieniu” innowacji technicznych przektadajacych si¢ — tak jak
np. wynalezienie nowych materiatéw wybuchowych — wprost na moc
uderzeniowg stosowanej broni.

To natomiast rzutowalo na spektrum problematyki odnoszacej si¢ do
zwigzkoéw postepu technologicznego i spraw wojskowych, a porusza-
nej w ramach rozwazan o strategii, nastepnie zas — po ich wlasciwym
wyksztatceniu w pierwszych latach zimnej wojny — takze studiow
strategicznych, decydujac o zakresie stawianych przez badaczy czy
analitykow pytan oraz przywigzywanej do nich wadze. W wigkszos$ci
na powigzania zmian technologicznych ze sferg wojskowosci patrzono
wiec wowczas — co zrozumiate w swietle silnego ,,praktycyzmu” i swo-
istej ,,przyziemnosci” refleksji strategicznej 1 studiow strategicznych,
ich ukierunkowania na formutowanie przeznaczonych dla decydentow
rozwigzan konkretnych dylematow i wyborow politycznych — przez
pryzmat jej wptywu na stosunek sit i rozklad potggi w danym ukta-
dzie relacji miedzypanstwowych, analizujgc znaczenie, jakie posiadana
wzglednie rozwijana technologia ma dla uzyskiwania przewagi militar-
nej, a tym samym mozliwosci zwycigstwa w ewentualnym konflikcie
panstwa A (lub grupy panstw, koalicji czy sojuszu) nad panstwem B
(lub ich grupg)'. Innymi stowy, badano gtownie, jak dalece sprawno$é¢
techniczna i zaawansowanie technologiczne broni (okreslajace jej za-
sieg, szybkos¢, celnos¢ itd., ale tez stopien zintegrowania potencjatu
wojskowego jako calo$ci) pozwala danemu panstwu zneutralizowac
atuty ewentualnych przeciwnikow i wykorzysta¢ ich stabosci, szacujac

' Na ten aspekt refleksji nad rolg technologii w studiach strategicznych — wynikajgca

z ich ,,praktycznosci” i swoistej ,,stuzebnosci” wzgledem procesu podejmowania decyzji
politycznych oraz ,,detaliczno$¢” rozwazan, bedacych zazwyczaj analiza konkretnych przy-
padkow panstw i innowacji technologicznych, czesto w perspektywie krotkookresowej, bez
ambicji poszukiwania bardziej generalnych prawidtowosci, zwracal uwage jeszcze przed
koncem zimnej wojny Barry Buzan (Buzan 1987: 2).
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tym samym stosunek sit migdzy nimi, a czasem tez rozwazajac, jakie
konkretne udoskonalenia technologiczne pozwalatyby tenze stosunek
sit zmienié, a takze jak wielka (i jak trwata) bylaby wowczas taka
zmiana. Rzadziej podejmowano tematy bardziej generalne, odnoszace
si¢ do zwiazkdéw migdzy postgpem technologicznym a wojskowoscia
w oderwaniu od uktadu sit miedzy okreslonymi panstwami i konkretne-
go problemu w ramach ich rywalizacji, a z zamiarem ustalenia bardziej
ogolnych prawidtowosci czy trendow. Wsrod tych niejako uniwersal-
nych zagadnien pojawialy si¢ pytania o zrodla istotnych innowacji
militarnych (tzn. czy zmiany technologiczne w uzbrojeniu i sprzecie
wojskowym nastgpuja w odpowiedzi na zaistnienie okre§lonej potrze-
by wojskowej, czy tez odwrotnie, dla nowych technologii znajduje
si¢ militarne zastosowanie), o to jak bardzo przemiany technologicz-
ne w wojskowosci nalezy postrzega¢ systemowo, a w jakiej mierze
poszczegoOlne innowacje w uzbrojeniu i sprzecie mozna analizowac
odregbnie, wreszcie jak wazne jest utrzymywanie przewagi technolo-
gicznej (technological edge) 1 w jaki sposob to robi¢ (oraz za jaka ceng,
zwazywszy, ze nasladowcom jest zawsze tatwiej osiggnaé progres niz
innowatorom) (Cohen 2007: 142—145). Co istotne, faktycznie niewiele
w tym wzgledzie zmienito wprowadzenie do arsenaldw broni nukle-
arnej — cho¢ niewatpliwie spowodowalo to nie tylko wyksztatcenie
si¢ wspolczesnych studiow strategicznych, lecz takze ich prawdziwy
rozkwit, to jednak koncentracja na analizie konkretnych przypadkow
panstw i uktadow sil miedzy nimi (ze szczegdlnym uwzglednieniem
w tym okresie mocarstw nuklearnych) oraz wpltywu na nie poszcze-
gblnych rozwigzan technologicznych pozostata niezmieniona, a by¢
moze wrecez si¢ nasilita, z jednej strony z uwagi na ,,hipotetycznos¢”
prowadzonych rozwazan (szcz¢sliwie wojny atomowe do tej pory si¢
nie zmaterializowaty), a rownocze$nie wage czynnika technologiczne-
go (zwlaszcza w zakresie srodkow przenoszenia) dla oceny militarnej
wartosci 1 efektywnosci potencjatow jadrowych z drugiej. W rezulta-
cie niemal do konca zimnej wojny horyzonty my$lenia o technologii
w kontekscie strategii wojskowej nadal okreslano gtéwnie przez od-
niesienie do jej roli w udoskonalaniu posiadanych przez panstwa srod-
kéw niszezenia, a gros analiz z zakresu studiow strategicznych w tym
wzgledzie polegato na — nieco upraszczajac — szacowaniu liczby gtowic
nuklearnych przez poszczegolne panstwa i ocenie sprawnosci sSrodkow
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jej przenoszenia, wzglednie podobnym pod wzglgdem charakteru ana-
lizowaniu potencjatow konwencjonalnych.

Okres pozimnowojenny — technologia staje sie bronia

W schylkowej fazie zimnej wojny, od konca lat 70. XX w., tempa nabraly
glebokie, a przy tym zachodzace w skali catego globu (cho¢ najszybciej
przebiegajace na Zachodzie) zmiany ekonomiczno-spoteczne, stymulo-
wane przede wszystkim dwoma ze soba powigzanymi i wzajemnie si¢
wzmacniajagcymi procesami: rewolucjg informacyjng (a w wymiarze
technologicznym informatyczng) oraz globalizacja. Podczas gdy pierwsza
wigzala si¢ z szybkim upowszechnianiem si¢ i umasowieniem technologii
cyfrowych, prowadzacym do wzrostu znaczenia posiadanych zasobow
informacyjnych i mozliwosci ich szybkiego rozprzestrzeniania, kumulo-
wania oraz przetwarzania w toku funkcjonowania panstw, ich gospodarek
oraz populacji (Levinson 2006; Madej 2009: 17-41), druga oznacza-
fa réwnie blyskawiczne narastanie 1 ,,ggstnienie” wielopoziomowych
(politycznych, ekonomicznych, spotecznych) wspotzaleznosci w skali
migdzynarodowej, migdzy panstwami i zamieszkujacymi je spoteczen-
stwami (Held, McGrew 2002: 1; Balcerowicz 2012: 62—65). Obie jednak,
majac swe korzenie w postgpie technologicznym i przezen stymulowane,
przyczyniaty si¢ do szybkiego wzrostu znaczenia oraz sity oddziatywania
technologii we wszystkich wymiarach zycia, w tym oczywiscie takze —
by¢ moze nawet wyrazniej niz w innych ptaszczyznach — w wojskowosci
(Shaw 2005: 47-52). W tej sferze ich oddziatywanie naktadato si¢ zara-
zem na konsekwencje malejacej od chwili wynalezienia broni atomowej
1 p6zniejszego jej doskonalenia efektywno$ci w wymiarze strategicznym
rozwoju technologii militarnych opartego na dazeniu w pierwszym rzg-
dzie do zwigkszania sity uderzeniowej, czyli wspominanego juz bigger
bang process. W rezultacie ranga czynnika technologicznego w powia-
zaniach z wojskowoscia, jako narzedzia budowy potencjatu militarnego,
jeszcze si¢ umocnita, cho¢ réwnoczesnie zmieniat si¢ istotnie charakter
tych zwigzkow. Stopniowo, ale stale rosto wojskowe znaczenie innych
niz dotad technologii — miejsce tracacych centralng pozycje rozwigzan
maksymalizujacych moc uderzeniowg zajmowaty innowacje pozwalajace
doskonali¢ precyzje razenia, a wigc zwigzane z szeroko rozumianym
pozyskiwaniem, przetwarzaniem, integrowaniem i rozpowszechnianiem
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danych czy informacji (czyli, odwolujac si¢ do przywotywanego juz
schematu analizy zwigzkéw technologii z wojskowoscia Buzana, ze
sfer Iacznosci oraz rozpoznania, zwiadu i wywiadu)?. Dato to asumpt do
rozwoju w tonie studiow strategicznych, czy tez ogolniejszej refleksji na
temat wojskowosci, koncepcji tzw. rewolucji w dziedzinie wojskowosci
(Revolution in Military Affairs — RMA), oznaczajacej gigboka przemiane
nie tylko sposobow zapewniania sobie przewagi wojskowej przez inno-
wacj¢ technologiczng (zastapienie w tej roli sity razenia i masy precyzja
uderzenia dzi¢ki przewadze informacyjnej — information superiority
i wickszej Swiadomosci sytuacyjnej — situational awareness), lecz takze
modelu organizacji sit zbrojnych i calego potencjatu wojskowego, a na-
wet samego celu jego wykorzystywania. Nie zawsze bowiem odpowiadat
on dziataniom wojennym w tradycyjnym, ,,clausewitzowskim” ujeciu
(jako konfrontacji dwoch panstw zmierzajacych do pokonania zbrojnego
przeciwnika i1 zmuszenia go do poddania si¢ ich woli w imi¢ realizacji
interesow narodowych 1 zamierzen politycznych), a nierzadko stawat si¢
blizszy aktywnosci stabilizacyjnej czy wrecz ochronnej, nakierowane;j
na utrzymanie tadu migdzynarodowego lub ochrone grup zagrozonych
(Kuzniar 2005: 287-290; Madej 2007: 125-130)°.

2 Co istotne, w ten sposob czynnik technologiczny, ktory dotad byt wykorzystywany
raczej do zwigkszania sily niszczacej broni, w zasadzie po raz pierwszy w historii zaczat
sluzy¢ do jej ograniczania, wcigz jednak maksymalizujac efektywnos$¢ doskonalonego
W ten sposob uzbrojenia. To za$ wskazywalo na rosngce powiazania innowacji technicz-
nych w dziedzinie wojskowosci z podnoszeniem poziomu humanitaryzmu dziatan zbrojnych
prowadzonych za pomoca tak modernizowanego sprzgtu i wickszej ich zgodnosci z wymo-
gami prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych (Hickey 2012: 34-35). W konsekwencji
nastapit rozwdj koncepcji i praktyki interwencjonizmu, szczegdlnie w formie interwencji
humanitarnych, otwierajac zarazem nowe obszary refleksji w ramach studiow strategicznych
(Kuzniar 2017: 232-249; Gray 2001: 52-65).

3 Wywotlalo to zarazem wciaz nierozstrzygnieta debate wsrod historykéw wojskowosci
oraz badaczy z zakresu studiow strategicznych wokot cykliczno$ci i powtarzalno$ci rewolu-
cji w dziedzinie wojskowosci, a wigc tego, czy dokonywaty si¢ juz one wielokrotnie w hi-
storii w nastgpstwie szczegolnie waznych innowacji technologicznych (np. wynalezienia
iupowszechnienia prochu strzelniczego albo broni nuklearnej, a wedtug niektorych autorow
takze np. lotnictwa czy broni podwodnej), czy tez procesy zapoczatkowane w koncu lat 70.
XX w. majg charakter wyjatkowy, z uwagi na wigkszg glebokos¢ i tempo powodowanych
zmian odmienny od wczesniejszych, stymulowanych postgpem technologicznym przemian
w wojskowosci, stanowigcych co najwyzej rewolucje w technice wojskowej, a nie catosci
spraw militarnych (Chmielarz 2010: 257-272; Murray 1997: 69-76). Towarzyszy! temu in-
tensywny (zwlaszcza w latach 90.) rozwdj koncepcji ,,generacyjnych” dotyczacych ewolucji
sposobdw prowadzenia wojen, ktore wyrdznialy poszczegdlne jej etapy (fazy lub generacje)
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Poczatkowo nie oznaczato to jednak glebokiej zmiany w faktycznym
stanie powigzan technologii ze sferg wojskowos$ci ani w ich postrzeganiu
przez badaczy zagadnien strategicznych. Cho¢ stopniowo decydujg-
cy wplyw na warto$¢ potencjatu wojskowego zaczety mie¢ roznorakie
technologie zwigkszajace mozliwosci uzyskiwania, przetwarzania i roz-
powszechniania informacji, przeksztatcajac sity zbrojne w powigzany
wielopietrowymi wigziami komunikacyjnymi system zgodny z idea
tzw. wojny sieciocentrycznej (network-centric warfare), to jednak nadal
innowacje technologiczne stuzyty przede wszystkim doskonaleniu broni
1 sprzetu wojskowego wykorzystywanego w walce zbrojnej, polegajace;j
na stosowaniu fizycznej przemocy, by zniszczy¢ potencjat przeciwnika.
Co prawda wzrost rangi czynnika technologicznego wskazywat na jesz-
cze wigksze niz dotychczas znaczenie osiggania i utrzymywania przewagi
technologicznej (technological edge)*, a samo spektrum technologii

przez odwotanie do zmian technologicznych badz o charakterze caloSciowym, na wszyst-
kich ptaszczyznach zycia spotecznego (Toffler, Toffler 2006) lub wylacznie w wymiarze
wojskowym (Lind 2014).

4 Z kwestig budowy i utrzymywania przewagi technologicznej (technological edge)
wigze si¢ koncepcja tzw. strategii kompensacyjnych (offset strategies), rozwijana glownie
w USA (bardziej jednak w kregach planistow wojskowych i polityki bezpieczenstwa niz
analitycznych i badawczych). Zaklada ona wykorzystywanie wyzszego zaawansowania
technologicznego, pozwalajacego rozwina¢ niedostepny przeciwnikowi arsenal, do ,,obej-
Scia” (offset) jego przewag ilosciowych. Za pierwsza offset strategy (uznang za taka niejako
post factum, nie w chwili jej sformutowania) uznaje si¢ powszechnie strategi¢ odstraszania
nuklearnego USA pierwszych dekad zimnowojennych, czyli powstrzymywania od ataku
konwencjonalnego ZSRR, dysponujgcego wyrazng przewagg ilosciowa w tym wzgledzie,
przez grozbe odpowiedzi jadrowej. Druga offset strategy wigze si¢ z zapoczatkowang w kon-
cu lat 70. XX w. RMA, czyli dazeniem w warunkach parytetu nuklearnego, niwelujgcego
efektywno$¢ wezesniejszej grozby odwetu jadrowego, do zapobiezenia atakowi konwen-
cjonalnemu ZSRR (zachowujacego w tym wzgledzie prymat ilosciowy nad USA i sojusz-
nikami) dzieki mozliwos$ci uzycia konwencjonalnej broni precyzyjnej, zdolnej do skutecz-
nego razenia celdw gleboko na terytorium przeciwnika. Od potowy drugiej dekady XXI w.
w USA trwa dyskusja o tzw. third offset strategy, majacej stanowi¢ odpowiedz na wielo$¢
i r6znorodno$¢ zagrozen militarnych dla USA na ptaszczyznie nienuklearnej (cho¢ nie za-
wsze stricte konwencjonalnej) w postaci mozliwosci skutecznego i precyzyjnego razenia
bronig konwencjonalng przy ograniczeniu ryzyka dla personelu ludzkiego sit amerykanskich
i sojuszniczych, m.in. dzigki zastosowaniu technologii bezzatogowych, a w przysztosci
takze autonomicznych (Kupiecki 2020: 478-479; Lake 2019: 72—74). Odr¢bng kwestig jest,
ze faktycznie strategie kompensacyjne mozna uzna¢ za przejaw tzw. podej$cia posrednie-
go, zdefiniowanego przez B. Liddell Harta przez odwotanie do jeszcze starozytnej mysli
strategicznej Sun Tzu i polegajacego na unikaniu konfrontacji z atutami przeciwnika oraz
wykorzystywaniu jego stabosci; innym przejawem zjawiska sg dzialania asymetryczne po-
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istotnych w tym wzgledzie szybko si¢ rozszerzato, obejmujac w coraz
wickszej mierze tzw. technologie podwoéjnego zastosowania (bez po-
trzeby szczego6lnej modyfikacji nadajace si¢ zarowno do aktywnosci
wojskowych, jak 1 cywilnych, niezwigzanych z walka zbrojng). Niemniej
jednak wcigz chodzito o utrzymywanie ta droga prymatu w zakresie
srodkow stuzacych do wojowania, czyli prowadzenia dziatan zbrojnych,
nawet jesli ich charakter ulegat modyfikacji.

Z czasem specyfika rozwigzan technologicznych majacych dzis$ kluczo-
we znaczenie nie tylko w zachowaniu 1 rozwoju potegi militarnej, ale
wrecz zdolnosci do udziatu w ogdélnie rozumianej rywalizacji miedzy-
narodowej, czyli wszelkiego rodzaju technologii informatycznych i ich
pochodnych (a wigec na nich bazujacych — np. robotyka, technologie
komunikacyjne), zaczeta powodowac dalej idace nastgpstwa. W sytuacji
bowiem, gdy funkcjonowanie zarowno potencjatu wojskowego, jak i ca-
tosciowo pojmowanych systemow gospodarczych i politycznych panstw,
a wreszcie takze zamieszkujacych je spoteczenstw, w duzym stopniu
zalezy od sprawnego dzialania narzg¢dzi opartych na technologiach po-
dwojnego zastosowania, przede wszystkim sieci informatycznych oraz
innych narzedzi telekomunikacji 1 tgcznos$ci, jak roéwniez pozostatych
elementow infrastruktury krytycznej (sieci energetyczne, zaopatrzenie
w paliwa 1 podstawowe ustugi publiczne — np. dostawy wody pitnej,
transport, media, system finansowy), to odpowiednio ukierunkowany
i zaprojektowany atak na te wlasnie zasoby staje si¢ szczegolnie wydajny
jako sposob pokonania przeciwnika, wptynigcia na jego sytuacje na tyle
mocno, by byt sktonny poddac si¢ woli atakujacego. Pozwala przeciez
zardwno ostabi¢ go w wymiarze stricte wojskowym, jak i oddziatywaé
na jego sytuacje na plaszczyznach pozamilitarnych, ale zarazem nieko-
niecznie wymaga postugiwania si¢ w tym celu sitg zbrojna, tradycyjnie
rozumiang przemoca. To za$ oznacza rozszerzenie spektrum rywalizacji
na plaszczyzny pozamilitarne (na ktdrych toczytaby si¢ ona rownolegle
z dzialaniami wojskowymi lub zamiast nich, wylacznie z wykorzystaniem

dejmowane przez stabszg (takze technologicznie) strong konfliktu, niezdolna do otwartego
starcia z przeciwnikiem (Kuzniar 2005: 16-18, 70-71; Madej 2007: 36-37). W wypadku
strategii kompensacyjnych réznica polega na tym, iz tutaj logike ,,obejscia” wykorzystuje
potencjalnie silniejszy wojskowo — gldwnie dzieki przewadze technologicznej — uczestnik
rywalizacji.
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technologii podwojnego zastosowania lub wrecz cywilnych) i trudno$¢
z samym okre$leniem faktu zaistnienia konfliktu, przynajmniej w formie
zbrojnej, ktory staje si¢ w konsekwencji starciem ,,nieoczywistym”,
,0 rozmytych granicach” (non-obvious warfare) (Libicki 2012; Kerr
2019: 1-2).

Ta niejednoznaczno$¢ stanu konfliktu ma przynajmniej trzy aspekty.
Po pierwsze, w obecnych warunkach trudne moze by¢ stwierdzenie,
czy w ogole doszto do intencjonalnego naruszenia stanu bezpieczen-
stwa okreslonego panstwa przez inny podmiot — np. gdy w razie awa-
rii jakiego$ elementu infrastruktury krytycznej nie da si¢ jednoznacz-
nie rozstrzygna¢, czy byta ona wynikiem ataku np. informatycznego,
czy tez nastgpstwem biedu ludzkiego lub zaktoceniem wywotanym
przyczyna naturalng. Po drugie, nawet stwierdzenie intencjonalnego
szkodliwego dziatania, np. z wykorzystaniem technologii informatycz-
nych (oferujacych zdecydowanie najwigksze mozliwosci prowadzenia
,konfliktu nieoczywistego) albo w formie wrogiej kampanii propa-
gandowo-dezinformacyjnej czy ingerencji w procesy wyborcze, nie
pozwoli w wigkszo$ci przypadkoéw (przynajmniej w obecnym porzadku
prawnomigdzynarodowym) na jednoznaczne rozstrzygnigcie o takiej
sytuacji jako przekroczeniu progu konfliktu zbrojnego, zwlaszcza jesli
nie towarzyszylaby im inna aktywno$¢ wojskowa (Libicki 2012: 89-91).
Wreszcie, po trzecie, w czgséci przynajmniej przypadkow, cho¢by nie
budzil watpliwosci sam fakt wrogiego dzialania i jego negatywnych
skutkoéw, to wyzwaniem okaze si¢ jednoznaczne wskazanie podmiotu
bedacego jego sprawca, czyli atrybucja odpowiedzialnosci. W czesci
sytuacji bedzie to wynika¢ z niemoznos$ci okreslenia zrodta danego
ataku, w czesci natomiast z faktu, iz bezposredni sprawca — zwlaszcza
gdy jest to podmiot pozapanstwowy — moze by¢ jedynie narzgdziem
(proxy) whasciwego przeciwnika, jego ,,surogatem’” cho¢ powigzanie
mig¢dzy nimi moze by¢ niemozliwe do ustalenia lub nalezytego udowod-
nienia (Krieg, Rickli 2019: 56-84). Niewatpliwie wszystkie te czynniki
najmocniej wystepuja w wypadku dziatan w ramach w cyberprzestrzeni
1 z wykorzystaniem technologii informatycznych, ktére w takim razie
mogg faktycznie stanowi¢ narzedzie walki (,,bron”) per se, bez koniecz-
nosci angazowania ,,Srodkéw kinetycznych” (materialnych) (Whyte,
Mazanec 2019: 149-168). Do pewnego stopnia jednak takze inne, cho¢
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zazwyczaj jako$ z nimi powigzane w dzialaniu technologie — np. kos-
miczne, robotyczne (drony) czy medialne — pozwalajg na wywotanie
niejednoznacznosci (okreslanej tez czasem jako hybrydowo$¢) konfliktu,
pozbawiajac go cech starcia jednoznacznie zbrojnego (Dijxhoom, Gow
2019: 14-16).

Wazne jednak, ze ten wzrost znaczenia technologii w rywalizacji migdzy-
narodowej (ktorej specyfike, m.in. ze wzgledow wskazanych powyzej,
coraz trudniej odda¢ terminem konfrontacji wojskowej, a tym bardziej
zbrojnej), nie jest wylgcznie nastgpstwem przemian technologicznych
iich konsekwencji takich jak RMA, ale tez towarzyszacych mu i wspot-
oddziatujacych zmian spoleczno-politycznych na innych plaszczyznach.
Wprowadzenie uniwersalnego zakazu wojny napastniczej w potacze-
niu z szybko rosngca mediatyzacja zycia spoteczno-politycznego (cho¢
akurat ta ma oczywisty zwiazek z rozwojem technologii komunikacyj-
nych i powstalym w jego wyniku nowym wymiarem funkcjonowania
panstw, gospodarek i spoteczenstw — cyberprzestrzeni, w jej za$ ramach
wylonieniem si¢ dodatkowo w ostatnim czasie domeny mediow spo-
fecznos$ciowych, to jej istota si¢ do tegoz zwigzku nie ogranicza) takze
przyczynito si¢ do zmiany samego celu stosowania sity (czy szerzej
uczestnictwa w rywalizacji). Cho¢ co do zasady pozostal on w swej isto-
cie w jakiej$ przynajmniej mierze polityczny, to jednak drogg do niego
nie jest juz osigganie okreslonego stanu fizycznego (,,clausewitzow-
skie” w duchu zniszczenie potencjatu wojskowego przeciwnika), lecz
przekonanie — oponenta, podmiotow trzecich (innych panstw, organiza-
¢ji miedzynarodowych, grup pozarzadowych) tworzacych spotecznos¢
migdzynarodowa i stanowigcych swego rodzaju ,,publicznos$¢” obser-
wujacg i oceniajacg dang konfrontacje, ale tez wlasnych obywateli — do
zasadnos$ci wlasnego stanowiska i wskazanie jego wiekszej legityma-
cji, takze, cho¢ nie wylacznie, w wymiarze prawnym (Dijxhoom, Gow
2019: 16—18; Smith 2005: 272-280). To za$ oznacza — procz wytonienia
si¢ takich zjawisk i praktyk stanowigcych wyzwanie w kontekscie stu-
diow strategicznych jak (omawiany blizej w innej czgSci opracowania)
problem tzw. lawfare — iz dla sukcesu w konflikcie, prowadzonym juz
nie wylgcznie, a wrgez nie przede wszystkim zbrojnie, kluczowe staje si¢
odpowiednie budowanie narracji uzasadniajacej stanowisko danego pod-
miotu w okreslonej sprawie 1 delegitymizujacej pozycj¢ jego przeciwnika.
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Propaganda, informowanie i dezinformacja, wcze$niej stanowigce nieja-
ko ,,pomocniczg” czy tez ,,shuzebng” plaszczyzne rywalizacji wzglgdem
»Zlownej” konfrontacji zbrojnej, pozwalajaca np. mobilizowa¢ zasoby
ludzkie, przemystowe czy finansowe na potrzeby rozbudowy potencjatu
militarnego, obecnie staty si¢ co najmniej rOwnorzgdnym wymiarem
w rywalizacji w stosunkach mi¢dzynarodowych. W konsekwencji zdol-
no$¢ ich uprawiania, w obecnych warunkach nierozerwalnie zwigzana
z umiejetnoscig efektywnego postugiwania si¢ nowoczesnymi techno-
logiami komunikacyjnymi i sprawnego poruszania si¢ w powstalym na
ich bazie §rodowisku medialnym (w tym mediach spotecznosciowych)
oraz wykorzystywania tkwigcych w nich mozliwosci perswazyjnych,
gwaltownie zyskuje na strategicznym znaczeniu. To za$ ,,doktada” tym
samym kolejny czynnik decydujacy o wzroscie strategicznej rangi tech-
nologii, w tym przede wszystkim technologii podwojnego zastosowania,
jako narzedzia szeroko rozumianej rywalizacji, nieograniczonej juz do
warstwy zbrojne;j.

Wreszcie nie mozna pomijac¢ faktu, iz przemiany technologiczne i gwat-
towny wzrost znaczenia technologii podwojnego zastosowania w spra-
wach wojskowych przektada si¢ tez na sposoby prowadzenia wlasciwe;j
konfrontacji zbrojnej, zwlaszcza miedzypanstwowej, tzn. wybor jej
strategii czy selekcjonowania celéw bedacych przedmiotem ataku oraz
srodkow jego realizacji. W sytuacji gdy o wartosci potencjalu militar-
nego decyduje w najwigkszej mierze jego systemowos¢, usieciowienie
1 zdolno$¢ swobodnej komunikacji migdzy poszczegdlnymi elementami,
a w mniejszej mierze np. sita uderzeniowa poszczegdlnych sktadowych
(czolgu, okret, samolotu czy drona), logiczna staje si¢ koncentracja
na zakldcaniu, dezorganizacji (disruption) istniejgcych migdzy nimi
potaczen jako bardziej efektywna (takze kosztowo) od niszczenia po-
szczegblnych egzemplarzy sprzetu wojskowego. Nie musi przy tym,
cho¢ oczywiscie moze, przyjmowac postaci tzw. uderzen kinetycznych
wymierzonych np. w szczegoblnie istotne, weztowe (hubs) elementy
infrastruktury komunikacyjnej sit przeciwnika (z ktorych znaczna cz¢$¢
moze by¢ rownoczesnie infrastrukturg wykorzystywang do dziatan cy-
wilnych).Moze polega¢ na stosowaniu technologii innego rodzaju, choc¢-
by atakow informatycznych czy uderzen ,,ogluszajacych” lub ,,0$lepia-
jacych”, lecz nieniszczacych satelitarnych urzadzen obserwacyjnych ani



M. Madej » Weaponizacja technologii... 39

tacznosci®. Innymi stowy, lepiej zaktdci¢ w ramach walki elektroniczne;j
funkcjonowanie srodkow np. facznosci satelitarnej lub je zniszczy¢, niz
podejmowac proby wychwycenia i wyeliminowania wszystkich korzy-
stajacych z zapewnianej przez te satelity czy inne narz¢dzia komunikacji
pojazdow, platform bojowych czy precyzyjnych pociskow. A w sytuacji,
gdy najnowoczesniejsze wyposazenie wojskowe (np. samolot piatej
generacji F-35) w zasadzie juz nie tylko do wykorzystania swoich moz-
liwosci bojowych w pelni, ale wrecz do samego operowania i poruszania
si¢ wymaga nieprzerwanej tagcznosci z pozostatymi czgsciami systemu,
zestawami sensorow czy osrodkow przetwarzania danych, konsumujac
tym samym coraz wigcej danych i wymagajac rosnacej przepustowosci
taczy (bandwidth), a przy tym jest zazwyczaj zdolne do relatywnie
skutecznej obrony przed atakiem wymierzonym w nie bezposrednio,
skierowanie przez przeciwnika uwagi na zakldcenie jego komunikacji
z innymi elementami systemu staje si¢ tym bardziej uzasadnione. To za$
zmienia priorytety takze w ramach tradycyjnie rozumianego pola walki,
odwracajac hierarchi¢ waznosci celéw i kolejnos¢ ich atakowania.

Wszystkie te przemiany w kontek$cie studiow strategicznych oznaczaty
zaré6wno gleboka modyfikacje spektrum podejmowanych zagadnien, jak
1 powazne przesuni¢cie akcentow miedzy juz uwzglednianymi tematami.
Przede wszystkim doprowadzily do wspominanego juz rozkwitu roz-
wazan zwiazanych z problematyka RMA czy szerzej ,,rewolucyjnosci”
przeksztalcen w zakresie wojskowosci jako podstawowego ,,modelu roz-
wojowego” w ramach tej sfery, jak rowniez z pojawieniem si¢ myslenia
o strategiach kompensacyjnych (offset strategies). Te problemy pozostaja
jednakze niejako w dotychczasowym jadrze zainteresowan studiow
strategicznych, wcigz bowiem odnoszg si¢ do kwestii stosowania sity
zbrojnej i prowadzenia konfliktow jako zorganizowanej formy prze-
mocy politycznej. Do pewnego stopnia podobnie mozna by traktowac

5 Zwazywszy za$, ze do zniszczenia satelity komunikacyjnego moze postuzy¢ np. wy-
strzelona z Ziemi i odpowiednio nakierowana rakieta o nalezytym zasiggu, w tym stuzaca
wynoszeniu tego rodzaju sprz¢tu w przestrzen kosmiczng (tzw. ASAT), czy nawet inny
satelita wyposazony w naped pozwalajacy mu na zmiang orbity, ktory po takiej korekcie
na kurs kolizyjny z innym obiektem w przestrzeni staje si¢ niejako automatycznie ,,bronia
kinetyczng”, to precyzyjne rozrdznienie migdzy uzbrojeniem czy sprz¢tem wojskowym
a cywilnym staje si¢ jeszcze bardziej utrudnione, dodajac niejako kolejny wymiar do procesu
weaponizacji technologii, w tym wypadku kosmicznej (Bowen 2019: 267-268).
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fakt, iz przy szacowaniu i poréwnywaniu potencjalow wojskowych
(co od chwili ich wyksztatcenia stanowito przeciez jedng z najczesciej
podejmowanych aktywnos$ci w ramach studiow strategicznych), a co za
tym idzie, opracowywaniu strategii i planow ich stosowania w ewentu-
alnym konflikcie zbrojnym (w jakiej$ przynajmniej mierze) konieczne
staje si¢ branie pod uwage potencjatu technologicznego w szerszym
niz dotychczas zakresie, z uwzglednieniem mozliwosci oferowanych
przez technologie podwdjnego zastosowania oraz posiadanych w tym
wzgledzie przez rywali zasobow (zarowno aktualnych, jak i zdolno$ci
do ich szybkiego rozwoju). Faktycznie jednak oznaczalo to glebsza
zmiang zakresu problematyki studiow strategicznych. Z jednej bowiem
strony dalece modyfikuje to i komplikuje ocen¢ potencjatu uzytecznego
w rywalizacji w stosunkach mi¢dzynarodowych, dodajac niejako swoista
»geopolityke” lub ,,geostrategi¢ technologii” (analiz¢ dystrybucji w §wie-
cie ,,uzytecznych wojskowo” rozwigzan technologicznych, mozliwosci
ich transferu migdzy panstwami lub innymi podmiotami, czynnikdéw
decydujacych o tempie ich rozwoju, w tym surowcow i zasobow ko-
niecznych do produkcji materialnych manifestacji danych technologii).
Z drugiej natomiast oznacza, ze rozwijane na gruncie studiow strate-
gicznych strategie i plany dotyczace konfliktu (czy raczej rywalizacji)
muszg uwzgledniac¢ znacznie szersza game srodkéw i technik, przy
czym czg¢$¢ z nich — np. kwestie budowy narracji wokot konfliktu czy
efektywnych kampanii dezinformacyjnych i propagandowych, w tym
z wykorzystaniem nowoczesnych kanatléw komunikac;ji, takich jak me-
dia spoteczno$ciowe — nabra¢ moga znaczenia kluczowego dla osiagnig-
cia sukcesu (zarowno w wypadku rywalizacji z uzyciem sity zbrojnej,
jak 1 prowadzonej w bardziej ,,nieoczywisty” sposob), a rOwnoczesnie
pozostang odlegte w swej specyfice od tradycyjnego obszaru zaintere-
sowania studiow strategicznych.

Zakonczenie - co dalej ze studiami strategicznymi —
kierunki rozwoju i zastrzezenia

Obecne tempo 1 kierunki postgpu technologicznego, zwtaszcza zas$ upo-
wszechniania si¢ rozmaitych aplikacji jego osiagni¢¢ nie tylko w woj-
skowosci, lecz takze w ogolnie pojmowanej rzeczywistosci spotecznej,
zdaja si¢ sugerowac, ze przedstawione w poprzednim punkcie trendy,
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powodujace stopniowa weaponizacje¢ coraz to nowych technologii i czy-
nienie z nich narzedzia walki (rywalizacji) nawet bez koniecznosci zasto-
sowania w poszczegdlnych kategoriach uzbrojenia, lecz niejako w roli
,bezposredniego” srodka razenia, bedg si¢ w przysztosci utrzymywac.
Kolejne juz bowiem technologie osiaggaja poziom rozwoju, a stopniowo
takze upowszechnienia, ktory uczyni z nich zasoby uzyteczne do pro-
wadzenia rywalizacji zarowno w tradycyjnie pojmowanym wymiarze
wojskowym, jak i w sferach pozamilitarnych (a przynajmniej za takie
do niedawna uznawanych). Wsrdd strategdéw amerykanskich i sojuszni-
czych ukuto zreszta specjalny termin na ich okreslenie — EDT (Emerging
Disruptive Technologies — nowe niszczace technologie) (NATO 2022),
a zgodny z trzecig strategiag kompensacyjng kierunek zmian w potencjale
wojskowym USA, lidera przemian technologicznych w wojskowosci,
bedzie ten rozwoj stymulowat, prowokujac do niego zarowno nasladow-
cow Ameryki, jak i jej przeciwnikow, poszukujacych skutecznej odpo-
wiedzi na jej technologiczng przewage lub przynajmniej sposobow jej
czesciowej neutralizacji. Wydaje si¢, ze w najblizszej przysztosci moze
to dotyczy¢ przede wszystkim rozwoju w dziedzinie robotyki i sztuczne;j
inteligencji, juz obecnie pozwalajacych — przynajmniej w sensie stricte
technicznym — na wprowadzanie technologii nie tylko bezzatogowych
1w pelni automatycznych (niewymagajacych udzialu cztowieka w swoim
dziataniu), lecz takze zblizajacych si¢ do tzw. silnej autonomii, polegaja-
cej na zdolnos$ci do rzeczywistego dzialania inteligentnego, w tym mysle-
nia abstrakcyjnego, a nie jego nasladowania (emulowania), m.in. dzigki
zdolnos$ci do uczenia maszynowego (machine learning) (Singer 2009;
Hynek, Solovyeva 2022; Scharre 2023). Procz wprowadzenia kolejnych
elementow zasobow wojskowych oraz ptaszczyzn rywalizacji innowacje
tego rodzaju zdefiniujg nowe problemy do podjg¢cia w ramach refleksji
strategicznej, czynigc bardziej ztozong chocby — szczegdlnie w odnie-
sieniu do technologii i broni w petni autonomicznych — kwesti¢ odpo-
wiedzialnosci (prawnej i politycznej) za skutki ich uzycia, komplikujac
tym samym jeszcze bardziej obszar badawczy studiow strategicznych.
Cho¢ poczatkowo najbardziej prawdopodobne zastosowanie rozwigzan
z zakresu tzw. silnej autonomii bedzie polega¢ zapewne na jej wyko-
rzystaniu do analizy ogromnej ilo$ci danych, a nie dzialan kinetycznych
(bojowych), to nawet w tym zakresie aktualna stanie si¢ kwestia odpo-
wiedzialnosci za ewentualne pomyltki lub w petni zamierzone wybory
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urzadzen autonomicznych (warunkowanych np. tendencyjnoscia danych
shluzacych wypracowaniu algorytmow stanowigcych podstawe ich dzia-
fania lub uprzedzeniami — nierzadko nieuswiadomionymi — tworcoéw ich
oprogramowania), a w konsekwencji oparte na nich decyzje polityczne
1 wojskowe (Scharre 2018: 137-161).

W nieco dalszej natomiast perspektywie (ale niekoniecznie odlegtej) moga
pojawi¢ si¢ — z podobnymi skutkami dla studidéw strategicznych — istotne
w sferze wojskowosci, ale tez powodujace glebsze przemiany spoteczne
(a co za tym 1dzie — stanowigce potencjalnie ,,bron”, narzedzie konfron-
tacji prowadzonej takze na innych ptaszczyznach) rozwigzania w sferze
nanotechnologii i biotechnologii (w tym w zakresie — by¢ moze taczace;j
tez te dwie sfery — integracji maszyn z organizmami biologicznymi, a wigc
swoistej cyborgizacji) (Kamienski 2014; Kamienski 2022; Lowe 2019).

Nalezy tu jednak poczyni¢ dwa wazne zastrzezenia. Po pierwsze, przed-
stawione procesy rozwojowe w wojskowosci i studiach strategicznych
stymulowane postepem technologicznym, cho¢ juz zachodzg i powinny
zapewne postgpowac w przyszlosci, to jednak przebiegaja stopniowo
i nie beda oznaczac¢ catkowitego zaniku wczesniejszych powigzan i pra-
widlowosci, w tym chocby znaczenia czynnika ilosciowego. Technologia
nie jest tez przeciez jedyng determinantg ewolucji kwestii wojskowych,
istotny wplyw w tym wzgledzie maja rowniez chociazby — co §wietnie
ukazujg inne zamieszczone w tym zbiorze opracowania — czynnik praw-
ny, etyczny czy energetyczny (nawet jesli w ich kontekscie takze zacho-
dzi daleko posunigta instrumentalizacja i ,,militaryzacja”). Innymi stowy,
nie przestang by¢ wazne (a przynajmniej nie szybko) i nie zanikng trady-
cyjne aspekty studiow strategicznych (w tym ,.liczenie glowic, czolgow
i zolierzy”), ale beda one wymagaty daleko posunigtego uzupetienia
irozwinigcia. Po drugie, stymulowane postepem technologicznym prze-
miany w sferze wojskowosci (czy raczej, jak sygnalizowano, szeroko ro-
zumianej rywalizacji migdzynarodowej, niekoniecznie w formie zbrojne;j,
cho¢ stuzacej tym samym celom) w najwiekszym stopniu beda zachodzi¢
w wypadku panstw wysoko rozwinigtych i wptywaé na ksztalt relacji
miedzypanstwowych oraz form konfrontacji w ich ramach®. Nie oznacza

6 Osobng kwestig jest, iz to wiasnie relacje miedzypanstwowe stanowity i nadal, mimo
zachodzacych w §wiecie przemian, stanowig gldwny przedmiot uwagi studiow strategicz-
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to, ze rownoczesnie nie bgda si¢ wcigz pojawiac inne trendy rozwojo-
we, czesto o odmiennym kierunku, a takze decydujace o wystgpowaniu
roznorakich form zorganizowanej przemocy. W mniej zaawansowanych
technologicznie panstwach 1 spoleczenstwach czy w ramach konfrontacji
migdzy podmiotami pozapanstwowymi, zwlaszcza wspdlnotami ple-
miennymi, etnicznymi czy religijnymi, wplyw zmian technologicznych
na ksztalt i przejawy rywalizacji, takze zbrojnej, bedzie istotnie mniej-
szy (ale nie zaniedbywalny), a ich posta¢ odpowiada¢ bedzie zapewne
bardziej koncepcjom tzw. nowych wojen, podtrzymujac jednakze do
pewnego stopnia potrzebe (wzglednie pokuse¢) interwencjonizmu, a co
za tym idzie — takze zainteresowanie ze strony badaczy studiéw strate-
gicznych (van Creveld 1991; Kaldor 2012).

W kontekscie kondycji i rozwoju tych ostatnich wszystko to oznacza
jednak, ze z jednej strony ,,stare” problemy studiow strategicznych za-
chowajg aktualnos¢, a rownoczes$nie pojawiaja si¢ i bedg pojawiac nowe
zagadnienia, tradycyjne kwestie nabiorg zas§ nowych wymiarow lub beda
przejawiac si¢ w nowych formach. Innymi stowy, bedace przedmiotem
uwagi badaczy strategii globalne lub regionalne ,,szachownice”, ktére
dawniej nawet jesli byly ,,wielkie”, by odwota¢ si¢ do prac Zbigniewa
Brzezinskiego, to pozostawaty przewaznie jednowymiarowe, obecnie
stajg si¢ ukladami wieloplaszczyznowymi, a horyzonty okreslajace za-
kres problematyki studiow strategicznych ulegaja statemu rozszerzeniu.
Moze to oznaczac¢ dla tych studiow szanse na prawdziwy rozkwit i by¢
moze kolejng ,,zlotg ere”, cho¢ zarazem zachowanie w ich ramach we-
wnetrznej spoistosci, nalezytego rygoryzmu metodologicznego oraz
konsekwencji analitycznej, decydujacych przeciez o ich uzytecznosci
w kontek$cie planowania polityki i procesOw decyzyjnych, stanie si¢
wyzwaniem i$cie herkulesowym.

nych, choéby ze wzglgdu na ich ,,stuzebny” wobec planowania polityki bezpieczenstwa
przez decydentéw charakter (Kuzniar 2005: 175-176).
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Studiom strategicznym (Baylis et al. 2006; Mahnken, Maiolo 2014;
Kuzniar 2005) zawsze towarzyszyty spory o naukowos¢, granice wias-
nego pola badawczego i odrebnos¢ od szerszej dziedziny studiow nad
bezpieczenstwem (Stanczyk 2017; McDonald 2008). Od konca lat 70.
XX w. okresowo ogtaszany koniec studiow strategicznych (Booth 1994)
nie nastapil jednak, ani pod presja ,,odprezenia”, pozimnowojennych
»wakacji od historii”, ani tez naporu zmian paradygmatu bezpieczenstwa
(Betts 1997: 5-33). Od trzech dekad nowe wyzwania w tej mierze tworzy
koncepcja zagrozen i wojen hybrydowych. Jest ona uwiktana w rozwa-
zania wokol nie zawsze jasnych poje¢ wojen i1 konfliktow ,,szarej strefy”,
,»Ztozonosci”, ,,wielodomenowosci”, ,,przeplywow”, ,,asymetrii” itp.,
percepcj¢ zagrozen jako pochodnych $rodkéw wojskowych i niewoj-
skowych oraz wizje ,,wojen bez wojen”, a na tym tle spor o nowos¢
tego podejscia.

Przekierowuje ono uwage analitykow na specyficzny typ proble-
moéw bezpieczenstwa wynikajacych z dzialania panstw i podmiotow
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niepanstwowych. W uproszczeniu polegajg one na: i) weaponizacji i mi-
litaryzacji srodkow niewojskowych stosowanych w celach ofensywnych,
i1) utrzymywaniu dziatan ponizej progu klasycznej wojny, mieszczacych
si¢ w przestrzeni presji, rywalizacji i konfliktu, iii) wytwarzaniu skutkow
strategicznych porownywalnych z wojng. Zagrozenia hybrydowe maja
pochodzi¢ przy tym, nie tylko tradycyjnie, z ladu, wody 1 powietrza, ale
takze z nowych wymiaréw pola walki: kosmosu, cyberprzestrzeni czy
sfery ludzkich procesow poznawczych. Ich pojmowanie pozwala bada-
czom na réwnoleglte stosowanie tego pojecia jako przymiotnikowego
atrybutu wojny, dziatan wojennych, konfliktu i zagrozen, taktyki, operacji
1 strategii. Pomimo dtugiej historii podobnych wyzwan niektorzy bada-
cze moOwig nawet o wspotczesnosci jako ,.erze zagrozen hybrydowych”
(Smith 2017; Najzer 2020).

Metafora w ,,0knie Overtona”

Poza metaforg odwotlujaca si¢ do mitologii trudno jednak znalez¢ tre-
$ci niepodejmowane wczesniej w teorii i praktyce strategicznej. Poza
klasykami, takimi jak Sun Tzu i Carl von Clausewitz, doceniajagcymi
poszerzanie zestawu srodkow walki w strategiach panstw, u progu zimne;j
wojny interesujaca obserwacje sformutowal George Kennan. Wskazat
on na szczegdlny typ weaponizacji i powigzanie instrumentéw presji
w strategiach panstw totalitarnych, a zwlaszcza Sowietow, piszac, ze
,,roznorodnos¢ srodkow w repertuarze totalitarnego rzadu jest tak nie-
ograniczona jak ludzka pomystowos$¢ i prawie tak samo nieprzyjemna.
Nic ich nie powstrzymuje i nie ma zadnych regut gry. Zrobig wszystko,
co uznaja za lezace w ich interesie [...] np. zastosuja perswazje, zastra-
szanie, oszustwo, korupcje¢, penetracj¢, dywersje, handel wymienny,
blefowanie, presje psychologiczng, przymus ekonomiczny, uwodzenie,
szantaz, kradziez, przeniewierstwo, gwalt i przemoc, »$ciemnianie«,
morderstwo i naglg $mier¢” (Measures... 1946). Co interesujace, stra-
tegia NATO w czasie zimnej wojny zakladata przygotowanie do obro-
ny przed spektrum podobnych — w istocie hybrydowych — zagrozen
(Kupiecki 2012: 155-262).

Niezaleznie od powoddw sugerujacych powazne potraktowanie zagro-
zen hybrydowych (Treverton et al. 2018: 1-2) by¢ moze kluczem do
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zrozumienia natury problemu jest uwiktanie go w polaczenia sekury-
tyzacji, metaforyzacji i wyobrazni strategicznej — jako zlozenia proce-
sow spolecznych, operacji jezykowych oraz wysitku intelektualnego
badaczy i1 praktykow. Cigglemu rozwojowi koncepcji bezpieczenstwa
towarzyszy mnogo$¢ znaczen, co sprzyja poszukiwaniu zrozumiatych
formut eksplanacyjnych, nieuchronnie odwotujacych si¢ do uproszczen.
Paradoksalnie zatem blizniaczg siostra (poszerzajacej) sekurytyzacji staje
si¢ (upraszczajaca) metaforyzacja bezpieczenstwa.

Sekurytyzacja (Buzan et al. 1998; Balzacq 2005: 171-201) rozumiana
jest przez badaczy tzw. szkoty kopenhaskiej jako akt mowy konstruujacy
rzeczywisto$¢. Jego zrodtem jest odrzucenie zarowno zatozenia o statej
naturze zagrozen bezpieczenstwa, jak i ograniczen co do kwestii, ktore
nie moglyby si¢ nimi sta¢. Tworzy to pytanie, jak powstaja wspomnia-
ne problemy i jak dana wspolnota uznaje je za takie. Badacze szkoty
kopenhaskiej jasno sformutowali w swoich pracach ostrzezenie wobec
banalizacji (,,wszystko jest bezpieczenstwem”) i maksymalizacji (,,im
wigcej, tym lepiej”) tej przestrzeni badawczej. Pomimo zastrzezen co do
znaczenia aktu sekurytyzacji, jego kosztéw 1 konsekwencji, popularyza-
cja tej koncepcji utatwila oderwanie jej od pierwotnych znaczen i state
poszerzanie koncepcji bezpieczenstwa oraz upodmiotowienia w tych
ramach aktorow niepanstwowych jako zrddet zagrozen (Van Rythoven
2015: 458-475). Analogicznie zatem jesli kazda zlozona sytuacja bez-
pieczenstwa tworzaca systemowg dysfunkcje moglaby by¢ okreslana
jako zagrozenie hybrydowe, pojecie to tracitoby swa uzytecznos¢ jako
narzedzie poznawcze. By¢ moze jednak nadal trafnie zwracaloby uwage
na dysharmonijne wspoizaleznosci roznych zjawisk, tworzacych ztozone
zwiazki i ksztattujacych myslenie o bezpieczenstwie. Nade wszystko jed-
nak stawatoby sie ono metaforg upraszczajgcg rzeczy skomplikowane'.

Metafore hybrydy dawno juz przejety nauki o zyciu, dostrzezono bo-
wiem, iz wystepujace w naturze potaczenia migdzygatunkowe w szcze-
gotach roznig si¢ pod wzgledem np. zdolnosci rozwojowych. Niewiele

! Za Arystotelesem wielu badaczy stwierdza, ze ,,Metafora oznacza rozumienie danego
obszaru znaczeniowego poprzez inny, gdy patrzymy na zycie jako podrdz, na teorie jako
budowle, a mysli jako duchows strawe” (Kovecses 2002: 4—6). Analogicznie wspotczesne
ztozone zagrozenia bezpieczenstwa mogg przyjmowac abstrakcyjne (nie po prostu porow-
nawcze) formy jezykowych obrazéw inspirowanych mitologia antyczng (hybrydy).
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majg przy tym w sobie ze ztowieszczych starozytnych przekazow o pe-
gazach, mantykorach czy hydrach. Wspoélczesna sekurytologia i studia
strategiczne che¢tniej i bardziej selektywnie siegaja jednak do mitolo-
gii (!) niz ustalen nauk o zyciu. W ramach opisu zagrozen i konfliktow
poprzestaja bowiem na ogolnej konotacji hybrydowosci, ktorej specyfike
zastgpuje uogolniajgca metafora. Jej skutki sktonne sg natomiast postrze-
ga¢ raczej w uktadzie liniowym, w ktorym przyczyna wywotuje efekt,
anizeli systemowym, w ktorym wzajemnie oddziatuje na siebie wiele
czynnikow tworzacych wiele stanow koncowych. Tymczasem w sferze
bezpieczenstwa, tak jak w §wiecie organizmow biologicznych, moze
wystepowac wiele postaci i skutkow zjawisk potaczonych. Zwodniczy
urok hybrydowoS$ci polega na tym, Ze operowanie prostym i kulturowo
oswojonym terminem nie wymaga refleksji nad szczegdtowymi zdolnos-
ciami hybrydowych kompleksow zagrozen. Pars pro toto zastgpuja je
skojarzenia. W rzeczywisto$ci jednak zagrozenia hybrydowe moga by¢
scisle zwigzane z okreslong sytuacja i otoczeniem lub przeciwnie — su-
gerowac uniwersalng ceche wspotczesnych problemow bezpieczenstwa.
Ich skutki mogg za$ tworzy¢ zestaw zamkniety lub dajacy poczatek
kolejnemu poziomowi hybrydyzacji. W odniesieniu do zagrozen hy-
brydowych metafory jezyka nauk o bezpieczenstwie wigcej zostawiajg
wyobrazni anizeli twardej wiedzy.

Jezykoznawcy twierdza, iz ,,nasz system pojmowania rzeczy, oparty
na wzorcach myslenia i dziatania, ma z gruntu metaforyczng nature,
wynikajacg z zakorzenienia metafor pojeciowych w ludzkim do$wiad-
czeniu, co czyni je powszechnymi i nieuniknionymi oraz opiera na nich
duza czg$¢ procesdOw poznawczych 1 wnioskowania” (Lakoff, Johnson
2003:272-273; Black 1993: 19—41). Metafora porzadkuje myslenie i ma
szerokie zastosowania w kreatywnym mysleniu i procesach komunika-
cyjnych lezacych u zrodet politycznych decyzji. Hannah Arendt nazywa
ja ,najwiekszym darem, jaki jezyk moze ofiarowa¢ mysleniu” (Arendt
2002). Jak stusznie wskazuje Teresa Dobrzynska, ,,Przenos$ne uzycia stow
nieustannie modyfikujg sposoby i zasieg komunikacji, dajac mozliwos¢
nieograniczonej wielosci sensOw za pomoca nieograniczonego zasobu
znakow jezykowych 1 poszerzajac rownoczesnie horyzont poznawczy
cztowieka” (Dobrzynska 2009: 65). Przenos$nie zwigzane z zagrozeniami
hybrydowymi zawieraja: niepokojacy komunikat, przykuwajacy uwage
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1 sygnalizujacy znaczenie przekazu zawarte w pojgciu zagrozenia, oraz
obraz czego$ skomplikowanego i niebezpiecznego, a jednoczesnie in-
trygujacego oraz oswojonego za sprawg literatury, starozytnej mitologii
1 np. wspotczesnej motoryzacji (silnik hybrydowy) czy akademickiej
wymiany wiedzy (nauczanie i konferencje hybrydowe).

Uzyteczno$¢ kreatywnego stowotworstwa w publicznych dyskursach
(Brown 2003) nie ulega watpliwosci. Jak trafnie zauwaza Michael Marks,
»l---] j¢zyk stosunkow miedzynarodowych niewprawnemu odbiorcy
moze wydawac si¢ techniczny i zawity, podczas gdy terminologia uzy-
wana przez specjalistow z tej dziedziny jest wysoce zmetaforyzowana.
Mowia 1 piszg oni przeciez o anarchii, systemach, strukturach, rownowa-
dze sil i poziomach analizy [...], nie méwigc juz o jeszcze bardziej specy-
ficznych metaforach w dziedzinach bezpieczenstwa miedzynarodowego,
migdzynarodowej ekonomii politycznej, stosunkow strategicznych czy
teorii gier” (Marks 2011). Metafory bezpieczenstwa utatwiaja spoteczny
odbidr przekazow, ale spopularyzowane czesto zamazujg roznice opisy-
wanych przez nie probleméw (Beer, De Landtsheer 2004). Zagrozeniem
hybrydowym jest dla wielu np. zar6wno potaczenie klasycznych dziatan
zbrojnych i operacji w cyberprzestrzeni, oddzialywan gospodarczych
1 dezinformacji rozprzestrzenianej przez pras¢ drukowana, aktywnos¢
,pozytecznych idiotow” oraz internetowych mediéw spotecznoscio-
wych, jak i piractwa morskiego, atakow na morskie platformy wiertnicze
1 hakerskich wtaman do infrastruktury portowej, a takze wiele innych
mozliwych kombinacji ofensywnych, o r6znym stopniu rzeczywistego
powigzania. Metafory wystepujace w dyskursach bezpieczenstwa (Marks
2011: 107—136) majg zdolno$¢ wartosciowania i hierarchizacji pojec¢
(np. wysoki vs niski poziom ryzyka) 1 tworzenia znaczen niebedacych
wynikiem ztozenia stow tworzacych okreslone wyobrazenia (np. wojny
hybrydowe).

W sferze cyberbezpieczenstwa np. uzywa si¢ metafor zarOwno na pozio-
mie naukowym, prawnym, jak i potocznym. Odwzorowuja one oswojone
nazwy w rodzaju ,,wlamywacz komputerowy”, ,,wojna w cyberprze-
strzeni”, ,,wirus komputerowy” i inne okreslenia pochodne zdrowiu istot
zywych (Wolff 2014). Z kolei przedstawianie w dyskursie sekurytyza-
cyjnym dziatan obronnych jako stawiania fizycznych barier (np. ,,$ciany
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przeciwpozarowej” — firewall) sugeruje nie tylko podniesienie poziomu
bezpieczenstwa uzytkownika, lecz takze zdolno$¢ monitorowania i usu-
wania zagrozen. Przeciez ,,dziur¢” w systemie mozna zalata¢, a efekty
dziatania ,,wlamywacza” zaobserwowac (ibidem: 9—-10). Metafora jest
wiec ,,[...] srodkiem, ktory stosunkowo prosto i sugestywnie okresla
rzeczy trudne, jeszcze nie rozpoznane i nie nazwane, podsuwajac spo-
sob ich wymodelowania, a odwotuje si¢ przy tym do doswiadczen zna-
nych, do wiedzy przyswojonej; z drugiej strony, przedstawia obrazowo
dane zjawisko, a wigc trafia do wyobrazni i fatwo zapada w pamie¢”
(Dobrzynska 2009: 68). Nie kazdy przeciez rozumie np. istot¢ operacji
w przestrzeni cyfrowej w przeciwienstwie do komunikatu o zagrozeniu
1 potrzeby upewnienia, ze kto$ panuje nad sytuacja. Sprzyja temu zro-
zumiala alternatywa j¢zykowa odrzucajaca skomplikowana dostownos¢
rzeczywistosci.

W pojeciu zagrozenie hybrydowe zawiera si¢ zatem jasny komunikat:
problem jest realny, skomplikowany i niebezpieczny, wymaga uwagi
1 zaufania do tych, ktérzy moga przynie$¢ rozwigzanie. Wywotane tym
pojeciem skojarzenie jest dla odbiorcy jednoczesnie paradoksalnie abs-
trakcyjne i zrozumiale zobrazowane. Im bardziej abstrakcyjny problem —
zauwaza Wojciech Kostecki — ,,tym wiecej metafor potrzeba, by go wy-
razi¢” (Kostecki 2005: 24). A jak dopowiada filozof Paul Ricoeur, ,,tam
gdzie stowo odstania nowy obraz spraw, tam osigga swoj cel 1 granice”
(Ricoeur 2003: 253-254; Ricoeur 1984)2. Psycholog Krzysztof Mudynh
dowodzi, iz najskuteczniej oddziatuja metafory zakotwiczone w wy-
obrazni i odpowiadajace ,,[...] za ksztalt spotecznie podzielanych roz-
strzygnie¢ ontologicznych. To one sugeruja w sposob psychologicznie
przekonujacy, cho¢ niekoniecznie poprawny logicznie, ze co$ istnieje
lub nie istnieje, jak istnieje [...]” (Mudyn 2009). Ostatnig lini¢ obrony
stanowi jednak krytyczne myslenie, bo — co btyskotliwie przypomina
Colin Gray, ,,Nikt nam nie dyktuje koncepcji strategicznych, raczej sami
je wybieramy i decydujemy, jak moga postuzy¢ w budowaniu prefero-
wanych konstrukcji pojeciowych” (Gray 2012).

2 Warto pamietaé, ze wielcy filozofowie, tacy jak Thomas Hobbes (Elementorum phi-
losophiae sectio prima De corpore) czy John Locke (An Essay Concerning Human Under-
standing), widzieli w metaforach droge na manowce poznania.
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Wieloznaczno$¢ metafory zagrozen hybrydowych niesie dwie konse-
kwencje praktyczne: na poziomie badan naukowych sprzyja tworzeniu
modeli analitycznych pozwalajacych zrozumie¢ ich naturg i oddzialy-
wania, a w komunikacji politycznej odgrywa rol¢ pojecia zastepujacego
szczegoOtowe lub zlozone znaczenia w obrebie réznych zjawisk (metoni-
mia). Jest ona bowiem zarowno wytworem, jak i aktywatorem tworczych
proceséw myslowych pobudzajacych wyobraznie strategiczna (Wright
Mills 2007) zdolng do budowania spdjnych i logicznych obrazow §wia-
ta zakorzenionych w doswiadczeniu. Majg one rozprasza¢ niepewnos¢
poprzez rozpoznanie otoczenia i poprawnos¢ diagnozy jego przyszltych
stan6w. Wyobraznia stratega i badacza bezpieczenstwa musi zatem szukaé
analogii w przesziosci i przewidywac trendy, unikajac przy tym bledoéw
poznawczych oraz zachowujac nieufno$¢ wobec wiasnych spostrzezen.
Istota wspomnianego rodzaju wyobrazni (Pierzchalski 2017: 25-43) do-
tyczy przelamywania utrwalonych sposobéw myslenia i wynikajacych
z nich dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa. Poddana dyscyplinie metodo-
logicznej, jest ona bliska analizie strategicznej, b¢dacej niczym innym jak
swego rodzaju ,,wyobraznig zdyscyplinowang”, uwolniong od spontanicz-
nosci opartej na metaforach i skrétach myslowych (Juneau 2017; Tetlock,
Gardiner 2015). Obraz zagrozen zawieszony jest bowiem w wyobrazni
poszukujacej wiedzy, a nastepnie dazacej do jej interpretacji. Konflikty
hybrydowe to przeciez takze starcie imaginarium agresora i ofiary.

Problem wyobrazni kwestionujacej status quo moze tez mie¢ swoj wy-
miar systemowy, gdy nowy paradygmat zderza si¢ z konserwatyzmem
ekspertéw i1 decydentow (Morgan 2001), pod postaciami zdrowego roz-
sadku, potrzeby dowodoéw, braku precedensow, wywotujac opor ubrany
w konserwatyzm i autorytet. Generalowie wyobrazajacy sobie wojny
przysztosci w kategoriach tych zakonczonych w przesztosci to ikoniczne
obrazy tego zjawiska. Na tym poziomie moze wigc wystapi¢ pierwszy
moment ttumienia wyobrazni motywowanej wzgledami oportunistyczny-
mi. Inne to cho¢by proces decyzyjny, w ktorym przepadaja $mielsze my-
sli, czy kultura organizacji thumigca kreatywnosc¢. Dlatego nowe rodzi si¢
trudno, a niejeden innowator zaptacit wysoka ceng za bycie prorokiem we
wiasnym kraju. Granice wyobrazni testowano dawniej, np. kwestionujac
strategiczng uzytecznos¢ lotnictwa wojskowego (Kupiecki 2015: 419—
420; van Creveld 2011), rewolucyjno$¢ komputerow osobistych, mediow
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spoteczno$ciowych, transplantacji organéw ludzkich czy biotechnologii.
Dzi$ wyznaczaja je np. mozliwosci wojskowego stosowania sztucznej
inteligencji, broni autonomicznej czy metaversum (Ball 2012).

Klasyczny paradygmat bezpieczenstwa oparty na centralnej roli panstw
1 obronie przed przychodzacymi z zewnatrz zagrozeniami militarnymi
tworzy wzglednie proste sytuacje. Zagrozenia w tych ramach powstaja
jako skutki pokus lub niedostatkdw wyobrazni przywodcow i oceny
wystarczalnosci dostgpnych zasobéw wlasnych i wytworzonych dzigki
dzialalnosci migdzynarodowej (sojusze, traktaty, organizacje i rezimy).
Odpowiedzi strategiczne na pojawiajace si¢ problemy formutowane sa
przez instytucje panstwowe dzielagce zadania migdzy decydentow poli-
tycznych (strategia) oraz inne sktadniki systemu (wywiad, dyplomacja)
korzystajace z petni zasobéw materialnych panstwa. Nowy paradygmat
przypomina, ze bezpieczenstwo to dobro zdecentralizowane i rozproszo-
ne. Zaktada on, ze panstwo pozostaje w jego centrum, ale liczba i sita
dynamik zr6znicowanych elementéw w systemie, liczba sprzgzen i ich
konsekwencji wymagaja nowych podejs¢ analitycznych i zlozonych
odpowiedzi z poziomu strategii 1 polityki.

Za Wrightem Millsem mozna powtorzy¢, iz ,,nie ma wielkiej teorii, nie
ma zadnego uniwersalnego modelu [...] nie ma jednej odpowiedzi”
(Wright Mills 2007: 106). Jego zdaniem generalizacja i teoretyzowanie
to ,,abstrakcyjny empiryzm” uwodzacy doraznos$cig i waskim polem
obserwacji lub redukujacy i sptycajacy problemy empiryczne (ibidem:
110-144). Zrozumienie hybrydowej natury zagrozen wymaga wielu
modeli pozostajagcych w $cistym zwigzku z badanymi stanami otocze-
nia, a ich poréwnania pozwalajg bada¢ cechy wspolne, ich ewolucje,
przyczyny zachodzacych zmian, ograniczenia i zrodta przyspieszen.
Hybrydowos¢ wspotczesnych zagrozen odnosi si¢ takze do sposobow
dziatania aktoréow korzystajacych z tego rodzaju metod, jednoczes$nie
w r6znych domenach potencjalnych konfliktoéw (np. gospodarka, kultura,
obronnos¢, cyberprzestrzen).

W tle musi wigc pojawic si¢ jakie$ ograniczenie, pozwalajace oddzielac
stany rzeczywiste od urojonych. Pod parasolem tego pojecia dokonuje
si¢ bowiem — w nieustajgco otwartym ,,oknie Overtona” (7he Overton
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Window; Astor 2019)° — szereg zabiegow perswazyjnych oswajajacych
spotecznie niepopularne i kosztowne dziatania. Wskutek tego atrybuty
zmieniajacej si¢ koncepcji bezpieczenstwa w rozlicznych dyskursach
przestaja odgrywac role opisowe i porzadkujace, dostarczajgc zargonu
zaspokajajacego potrzeby wiedzy, zwalniajacego z debat i szczegoto-
wych uzasadnien. W 1952 r. zwracat na to uwage Arnold Wolfers, piszac,
ze: ,,Przesada byloby twierdzi¢, iz termin bezpieczenstwo narodowe to
nic innego jak zrodto konfuzji. Blizsza analiza jednak wskazuje, iz jego
stosowanie bez wrazliwosci na szczegot zostawia przestrzen dla jeszcze
wiekszej konfuzji, na ktorag madre doradztwo polityczne i powazna na-
uka nie mogg sobie pozwoli¢” (Wolfers 1952: 483). Od spontaniczne;j
sekurytyzacji do banalizacji bezpieczenstwa droga moze by¢ krotka.
Réznica przebiega w punkcie wyznaczanym przez odpowiedzialno$¢
(lub jej brak) za skutki wtasnej pracy. Oczekiwanie zdrowego rozsadku
nie oznacza jednak pochwaty uwstecznionego myslenia ani wypierania
konsekwencji faktow. Otwarta kwestig pozostaje wszelako, czy oma-
wiane poje¢cie wprowadza badaczy w putapke banatu, czy stanowi nowy
kamien filozoficzny. Paradoksalnie banatl nie musi si¢ rownac trywialno-
Sci, tak jak ,,hybrydowy klucz” niekoniecznie otwiera wszystkie drzwi
do zrozumienia zagrozen bezpieczenstwa.

Trzy generacje konceptualizacji zagrozen hybrydowych

W og6lnym rozumieniu, podpowiadanym przez literature przedmiotu,

hybrydowos¢ zagrozen bezpieczenstwa objawia si¢:

— jako skutek dzialania panstwowych i niepanstwowych podmiotow, sie-
gajacych do roznych potaczen srodkow niemilitarnych i wojskowych;

— ukrywaniem przez te podmioty intencji, unikaniem odpowiedzialnos$ci
lub ofensywnym (lawfare) interpretowaniem prawa mi¢dzynarodowe-
go jako legitymizacji dziatan;

3 Pojecie to opisuje mechanizm zmiany zbiorowych postaw spotecznych wobec poli-
tyki. Bywa tez traktowane jako model objasniajgcy zmiany w zakresie polityk publicznych.
Opiera si¢ on na przekonaniu, ze wprowadzenie do powszechnego obiegu nieakceptowanej
weczesniej koncepcji zalezy bardziej od gotowosci przyjecia jej przez dang zbiorowos¢ ani-
zeli intencji jej zrodta lub uwarunkowan obiektywnych. Nie kazda idea moze wigc prze-
ksztalci¢ si¢ w stan §wiadomosci i decyzje (polityke). Ma na to szanse ta, mieszczaca si¢
w ,,oknie” wyobrazen spolecznych, ktore otwiera si¢ lub zamyka pod wptywem okolicznosci
i emocji spotecznych ksztaltujacych zbiorowa wyobraznig.
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— oddzialywaniem na r6znych poziomach aktywnos$ci migdzynarodowej
(lokalnym, regionalnym, globalnym), a takze wewnatrz panstw oraz
na styku zagadnien wewngetrznych i migdzynarodowych (intermestic),
terytorialnych 1 aterytorialnych;

— nakierowaniem na wrazliwe zasoby danych wspdlnot, takie jak proce-
sy poznawcze i komunikacja spoteczna, wiedza i autorytety, decyzje,
procedury demokratyczne, wartosci,

— operowaniem w przestrzeni miedzy czasem pokoju a otwartego kon-
fliktu oraz wyzwaniem rzuconym tradycyjnie rozumianym pojeciom
pokoju, konfliktu i wojny oraz srodkéw walki;

— nieprzewidywalnoscia, ztozonoscig i zmiennoscig konkretnych hybry-
dowych §rodkow walki, miejsc i mozliwych skutkow ich zastosowan;

— trudno$ciami w przewidywaniu, zapobieganiu i obronie przed ich
skutkami.

Cechami pozwalajagcymi pojmowac zagrozenia hybrydowe jako przed-
miot studiow strategicznych jest swoista ekonomika pola walki, redukcja
ryzyka oraz nakierowanie na najstabsze punkty przeciwnika. Moze by¢
to niestabilno$¢ gospodarcza, spoleczna i polityczna, silna polaryzacja
skutkujaca obnizeniem zaufania do instytucji i autorytetoéw publicznych
czy wielorakie konsekwencje rozwoju spoteczenstwa cyfrowego i glo-
balizacji. W panstwach demokratycznych obszary wolnosci, systemowe
gwarancje pluralizmu i otwarto$ci na odmienno$¢ moga utatwia¢ poja-
wianie si¢ zagrozen hybrydowych. Dezinformacja uderzajagca w procesy
poznawcze i tad spoteczny korzysta np. z kanatow niecenzurowanego
obiegu informacji, przyzwolenia na r6znorodnos¢ wyrazanych pogladow,
zaufania do medidéw czy ich demonopolizacji oraz ztozonych modeli
biznesowych (Kupiecki, Bryjka, Chton 2022). Oprocz mocarstw rewizjo-
nistycznych aspirujacych do zmiany uktadu sit i tadu migdzynarodowego,
takich jak Rosja i Chiny, powstawaniu zagrozen hybrydowych w r6znych
uktadach regionalnych sprzyjaja tez konflikty etniczne, religijne i teryto-
rialne. Nosnikami zagrozen staty si¢ wreszcie podmioty niepanstwowe,
a ich dzialanie utatwia rewolucja technologiczna, zwtaszcza w sferze
informacji, oraz szybko$¢ przeptywu ludzi, towarow 1 ustug. Uwazna
analiza pozwala wyodrebnic trzy wyrazne generacje podej$¢ badawczych
do kwestii wojen i zagrozen hybrydowych.
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Koncepcja zagrozen
i konfliktow hybrydowych pierwszej generacji

Dostepna wiedza wskazuje na $rodowisko Departamentu Obrony
i Korpusu Piechoty Morskiej USA (Hoffman 2011: 1) jako pionieréw ba-
dan zagrozen hybrydowych i popularyzatorow tego poj¢cia. Pojawito si¢
ono w toku prac nad Strategig obronng Stanow Zjednoczonych z 2005 r.
W opisie natury wspotczesnych konfliktow, cho¢ w dostepnej wersji
dokumentu prézno go szuka¢ (The National Defense Strategy... 2005).
Pierwszego publicznego zastosowania terminu ,,hybrydowo$¢” w kon-
tekscie sposobu prowadzenia wojen mozna dopatrywac si¢ juz w 2002 .
za sprawg pracy dyplomowej putkownika Williama J. Nemetha. W ana-
lizie wojen Rosji prowadzonych w Czeczenii zrownat on ,,dziatania
hybrydowe ze wspodtczesna wojna partyzancka”, a ich skuteczno$¢ ocenit
przez pryzmat ,,wykorzystania nowoczesnej technologii i wspotczesnych
metod mobilizacji spotecznej” (Nemeth 2002: 29). Dzialania hybrydowe
uznat za atrybuty spoleczenstw cofajacych si¢ pod wzglgdem organizacji
od nowoczesnosci ku anarchicznym i niestabilnym formom przedpan-
stwowym. Ich wojskowa logike i skutecznos¢ widziat on jednoczes-
nie w kontrze do zachodniej percepcji potegi, jako skutek powigzania
,ideologii, kreatywnosci jednostek i charyzmatycznego przywodztwa,
odpornosci spoteczenstwa zdolnego zaakceptowac duza liczbe ofiar walki
o przetrwanie, wiar¢ w stuszno$¢ sprawy oraz zdecentralizowanej takty-
ki” (ibidem: 74). Cho¢ dzi$ praca Nemetha jest publicznie dostepna, to
zna ja wzglednie nieduza grupa badaczy. Przyjmuje, ze jest to pierw-
sze naukowe uzycie samego terminu (2002 r.) — wczesniejsze o piec
lat od zwyczajowo podawanego w literaturze przedmiotu (2007 r.).
Jeszcze wcezesniej, bo w 1998 1., pojecia tego w kontekscie sztuki wojen-
nej i bez ambicji nazwania nowego typu wojen uzyt inny stuchacz Naval
Postgraduate Academy w Monterrey Robert G. Walker. Zdefiniowat on
hybrydowe dziatania zbrojne jako bedace na ,,styku dziatan specjalnych
1 konwencjonalnych, co wymaga olbrzymiej dozy elastycznos$ci opera-
cyjnej” (Stoker, Whiteside 2020: 17). Inaczej, niz zazwyczaj jest to
przyjmowane w literaturze przedmiotu, koncepcja hybrydowych
wojen i dzialan wojennych powstala wiec na gruncie analizy wojen
Rosji, a nie ,,globalnej wojny z terroryzmem”. Mozna tak uzna¢ przy-
najmniej w odniesieniu do pierwszej generacji ich definicji.
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Powiazanie z nieregularnos$cia dziatan typowa dla wojen partyzanckich
utorowato droge temu pojeciu w zastosowaniach do wojen z poczatkow
XXI w. Strategia obronna USA z 2005 r. byla juz bowiem rozwijana
pod presja potrzeb ,,globalnej wojny z terroryzmem” ogloszonej w na-
stepstwie wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. Jej cecha byta konfronta-
cja wojsk USA z przeciwnikiem niepanstwowym (korzystajacym ze
wsparcia panstw) pochodzacym z odmiennego kontekstu kulturowego
1 uzywajacym asymetrycznych metod walki. Nowa koncepcja zagrozen
hybrydowych stanowita zatem probe nazwania zardwno wspoétczes-
nych konfliktoéw, jak i ich ztozonego srodowiska. Szybko jednak pojecie
przenikngto do publicznego obiegu i1 debaty strategicznej, podlegajac
réwnolegle metaforyzacji i poszerzeniu znaczen. Procesy te wymuszatly
potrzeby polityki i presja dowoddcow, ktorzy domagali si¢ wypracowa-
nia doktryn porzadkujacych myslenie i przygotowanie wojsk. Z okazji
skorzystaly natomiast os$rodki analityczne 1 badacze przescigajacy si¢
w tworzeniu chwytliwych terminow.

Za popularyzatora koncepcji wojen hybrydowych stusznie uchodzi jed-
nak inny oficer marines, Frank Hoffman. W 2007 r. opublikowat on
esej analizujgcy w takich kategoriach dziatania ugrupowania Hezbollah
w czasie wojny w Libanie (2006 r.)*. Zwrocil przy tym uwage na krea-
tywnos¢, oryginalno$¢, intensywnos$¢ i ztozono$¢ dziatan hybrydowych,
ich skutecznos¢ 1 wzglednie niski koszt. Wyciagniete wnioski uznat za
zapowiedz nowego typu konfliktow (Hoffman 2007). Charakteryzuje go
zatarcie specyfiki czasu pokoju i wojny oraz réwnoczesnie stosowanych
metod walki (wojskowych i niekinetycznych, regularnych i asymetrycz-
nych, jawnych i skrytych). Wykorzystuja je aktorzy niepanstwowi, pan-
stwowi oraz autoryzowani przez panstwa, dziatajagcy w wielu domenach
jednoczesnie. Ztozonos¢ 1 zmiennos$¢ takich konfliktéw powoduje zardw-
no trudnos$¢ z wypracowaniem jednolitych sposobow przeciwdziatania,
jak 1 ograniczenie strategicznej przewagi aktorow panstwowych, wyni-
kajace z wigkszej sity ognia, wyzszej organizacji czy technologicznego

4 W ocenie 6wczesnej podsekretarz obrony USA ,,latem 2006 r. podczas wojny w Liba-
nie wojska Izraela zostaty zaskoczone przez zaawansowane uzbrojenie i taktyke Hezbollahu
[...] podrecznikowy przyktad swego rodzaju wojny hybrydowej, ktora, jak sadzi wielu ana-
litykéw wojskowych, zdominuje przyszte sSrodowisko bezpieczenstwa” (Flournoy, Brimley
2008: 60).
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zaawansowania srodkow walki. W cytowanym tekscie pojecie ,,wojny
hybrydowej” autor stosowal wymiennie z ,,hybrydowymi dzialaniami
wojennymi” oraz ,,zagrozeniami hybrydowymi”.

W kolejnych publikacjach Hoffman doprecyzowat koncepcje¢ wojen hy-
brydowych, uznajac jg za: ,,potaczenie réznych sposobow walki, w tym
zdolnos$ci konwencjonalnych, taktyk i formacji nieregularnych, aktow
terroryzmu wykorzystujacych nieograniczong przemoc, przymus i prze-
stepczosc [...] stosowanych przez oddzielne lub te same jednostki, ale
generalnie $rodki te taktycznie i operacyjnie kierowane oraz skoordy-
nowane sg w przestrzeni walki w celu osiggania synergicznych efek-
tow w fizycznych i psychologicznych wymiarach konfliktu” (Hoffman
2009: 36). Militarna nowo$¢ dziatan hybrydowych miata wynikacé prze-
de wszystkim z integralnego 1 elastycznego potaczenia na wszystkich
szczeblach dziatan sil regularnych 1 nieregularnych, a niezaleznie od
uzytych srodkow konfrontacja hybrydowa byta traktowana w kategoriach
wojny (Hoffman 2010).

Definicje i terminologia stosowane przez Hoffmana miaty tez krytykow.
Zwracali oni uwage na pozyteczne wskazanie fuzji metod i sposobow
walki cechujagcych wspotczesne konflikty, ale jednoczesng trywializacjg
1 btedna charakterystyke odwiecznego problemu wojskowego zwia-
zanego ze zwalczaniem sit nieregularnych. ,,Mogly one kreatywnie
stosowac¢ taktyke, nieregularne srodki walki i nowoczesne osiggnigcia
technologiczne, ale brakowato im zdolnosci konwencjonalnych do prze-
ksztatcenia dziatan w ztozony konflikt (compound warfare)” (Fleming
2011: 15). Wskazywano tez na strukturalng stabos¢ zachodnich demokra-
cji konfrontowanych z przeciwnikami stosujagcymi dzialania hybrydowe.
Miata ona wynika¢ np. z decentralizacji decyzji dotyczacych kontroli
mediow, dziatalnosci przemystowe;j i funkcjonujacych w ramach prawne;j
1 instytucjonalnej kontroli wlasnych dziatan skutkujacej ograniczeniem
stosowania nielegalnych srodkéw i1 mozliwo$ci ukrywania sprawstwa.
Wspomniane ograniczenia nie dziataty jednak po stronie autorytarnych
przeciwnikow.

Pierwsza (ekspercka) generacja analizy zagrozen hybrydowych byta za-
tem osadzona w do$wiadczeniach konfliktow przeciwpartyzanckich, to-
czonych przez panstwa 1 ich koalicje z przeciwnikami niepanstwowymi.
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To te ostatnie stosowaly hybrydowe $rodki walki, wymagajace rozwi-
jania adekwatnych metod odpowiedzi. Motywacje panstw byty tu wigc
przede wszystkim defensywne i nakierowane na zrozumienie nowego
zagrozenia.

Koncepcja zagrozen
i konfliktéw hybrydowych drugiej generacji

Druga generacja pojawita si¢ pod wplywem analiz operacji nielegalnej

aneksji Krymu przez Rosj¢ z lat 2013-2014. Charakteryzowaly ja trzy

szczegodlne cechy: 1) wejscie pojecia zagrozen i wojen hybrydowych

do publicznych dyskurséw i debaty naukowej; 2) generalizacja ,,hy-

brydowosci” jako najwazniejszej specyfiki wspotczesnych konfliktow,

zardbwno w ujeciu zlozonosci srodowiska, podmiotow konfliktu, jak

1 sposobow walki; 3) ofensywno$¢ hybrydowego zastosowania (przede

wszystkim niemilitarnych) §rodkéw przymusu przez wspotczesne pan-

stwa 1 podmioty niepanstwowe. Przesuwala ona rozumienie wojny ku

tzw. postclausewitzowskim jej interpretacjom, dostrzegajacym zanik

bezposrednich star¢ armii, wypieranych przez niemilitarne $rodki ry-

walizacji. Nielegalna aneksja Krymu przez Rosj¢ byla postrzegana na

Zachodzie jako model ztozonych operacji prowadzonych ponizej progu

otwartej wojny, korzystajacych z:

— kombinacji skrytych 1 jawnych $srodkéw wojskowych (np. wlasne
jednostki specjalne);

— uzbrojonych grup dziatajacych jako niezidentyfikowane sily (tzw. mate
zielone ludziki — ang. little green men);

— operacji dezinformacyjnych i cyberatakow;

— dziatan psychologicznych wywotujacych kryzys lojalno$ci czesci lud-
nosci i korpusu oficerskiego wobec panstwa ukrainskiego;

— oddziatywan finansowych i gospodarczych;

— aktywnosci aktorow zastepczych, elementu kryminalnego;

— weciagania do konfliktu ludnosci cywilnej, przymusowej mobilizacji;

— instrumentalizacji prawa mi¢dzynarodowego w celu uzasadnienia
dziatan i blokowania reakcji spotecznosci migdzynarodowe;.

Wytworzony tymi sposobami ,.kontrolowany chaos” (Galeotti 2017), bez
wypowiadania wojny Ukrainie, umozliwit pozorowanie samostanowienia
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secesjonistycznej prowincji. Jej przyszte wiaczenie w sktad Federacji
Rosyjskiej usankcjonowaly specyficzne interpretacje prawa migdzyna-
rodowego i akty prawa wewnetrznego. Istotg konfliktow hybrydowych
mialo by¢ wiec ofensywne oddzialywanie na rozwo6j sytuacji spoleczno-
-politycznej przez inspirowanie kryzysow, zachowujace pozory skrytosci,
wspieranie ich rozwoju, a nast¢pnie narzucenie korzystnego rozwigzania
przedstawianego jako spotecznie akceptowalne, historycznie stuszne
1 legalne. Analizujac rosyjskie dziatania hybrydowe, prestizowy rocznik
Military Balance definiowat je jako ,,wykorzystanie srodkow wojskowych
i niewojskowych w ramach zintegrowanej kampanii majacej na celu wy-
wotanie zaskoczenia, przejgcie inicjatywy i uzyskanie psychologicznej
oraz fizycznej przewagi, z uzyciem srodkow dyplomatycznych, wyrafino-
wanej i szybkiej informacji, operacji elektronicznych i w cyberprzestrzeni,
skrytych i okazjonalnie jawnych operacji wojskowych oraz wywiadow-
czych, a takze nacisku gospodarczego” (Complex crises... 2015: 5).
Rozumienie konfliktu (i srodkow walki) ulegato zatem poszerzeniu na
aspekty kultury, narodowej psychologii, zbiorowej percepcji i aksjologii.

Pozwalato to formutowaé poglady o zmniejszonej uzytecznosci czyn-
nika wojskowego, a przy tej okazji przypomniano sobie o rosyjskich
koncepcjach ,,wojny nielinearnej”, ,,wojny politycznej” czy po prostu
»doktrynie Gierasimowa”. Zarys tej ostatniej zostal przedstawiony w tek-
scie opublikowanym w lutym 2013 r. w tygodniku Kurier Wojskowo-
-Przemystowy przez szefa sztabu generalnego rosyjskich sit zbrojnych.
Tekst ten (Gierasimow 2013) od lat jest podstawg zachodnich debat
o rosyjskiej doktrynie wojen hybrydowych, a nawet szerzej — ewolucji
dzialan wojennych ku operacjom hybrydowym prowadzonym w szarej
strefie migdzy wojng a pokojem. Za zwodniczg prostote niefortunnego
terminu ,,doktryna Gierasimowa” przepraszat jednak sam jej tworca
(Galeotti 2019; Galeotti 2014).

Koncepcja zagrozen
i konfliktow hybrydowych trzeciej generacji

Mozna ja zobrazowac pojeciem uzbrojenia — weaponizacji wszystkie-
go. Oznacza ono, z jednej strony, celowe przeksztalcenie w srodki walki
niemal wszystkich zdobyczy cywilizacji, a z drugiej ich hybrydowe
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potaczenia. Trend ten, oznaczajacy usunigcie cywilnych ograniczen
dla ofensywnych zastosowan z natury niemilitarnych zasobdéw, wyzna-
czyl w ostatnich latach kierunek mys$lenia o naturze zagrozen i polity-
kach bezpieczenstwa. W kontekscie wspotczesnych konfliktow pojecie
weaponizacji zostato spopularyzowane przez chwytliwy tytut ksigzki
Marka Galeottiego (Galeotti 2022). Sam autor jednak we wstepie pracy
zaznacza, ze traktuje go ,,pot zartem, pot serio”, wskazujac nieskonczong
liczbe szkodliwych powigzan $srodkow niewojskowych wykorzystywa-
nych jako $rodki walki. Tworzac wojenne zagrozenia ponizej poziomu
dzialan zbrojnych, przesuwaja one rywalizacje¢ mi¢dzynarodowa poza
granice fizyczne (w cyberprzestrzen i kosmos), a dzigki nowoczesnym
technologiom komunikacyjnym, takze na poziom proces6w poznaw-
czych cztowieka. Galeotti thumaczy znaczenie tak pojmowanej hybrydo-
wosci zagrozen rosngcymi kosztami technologii wojskowych, malejaca
tolerancjg opinii publicznej dla strat wojennych i redefinicja potegi,
ktorej ,,nie mierzg juz kopalnie wegla, liczba portow i hektary ziemi
ornej. Panstwa zawsze uzywatly srodkéw niewojskowych do zastrasza-
nia, przyciagania i uspokajania [ ...] ortodoksjg stato si¢ przekonanie, ze
wspotzalezno$¢ zapobiega wojnom. W jakims$ sensie tak si¢ dzieje, ale
nie ustaty zrodla presji prowadzacej do wojen, a wigc wspotzaleznose
stata si¢ nowym polem bitwy. Wojny bez walk, konflikty niewojskowe
toczone za pomocg pelnego spektrum innych §rodkow, od dywersji, po
sankcje, memy, zbrodnie, moga wyznaczy¢ nowa definicje normalnosci
w tej sferze” (Galeotti 2022: 4). Cecha nowej sytuacji miatoby sta¢ si¢
trwatle zatarcie podziatu na czas pokoju i wojny oraz powstanie perma-
nentnego stanu konfliktu o niskiej intensywnosci, toczacego si¢ w spo-
sob niemal niezauwazalny. Bo cho¢ ,,lepiej by¢ bombardowanym przez
memy niz bombe¢ atomowg, a wojna informacyjna nie obejmuje ostrzatu
artyleryjskiego, to bezkrwawy charakter przysztych konfliktow nie moze
by¢ uznawany za pewnik. Ludzie umierajg bowiem na skutek sankcji
gospodarczych, dezinformacji antyszczepionkowej i korupcji w systemie
opieki zdrowotnej”, ale przyszta klasyczna wojna migdzypanstwowa
bedzie raczej rzadkoscig wobec nowych mozliwosci zweaponizowania
wszystkiego (ibidem: 5-6).

Ta generacja refleksji, poza ,,przetrawieniem” podej$¢ proponowanych
przez wczesniejszych badaczy zagrozen hybrydowych, sigga swymi
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korzeniami chinskich analiz dziatan wojennych. Ich ,nieograniczony”
charakter stanowi wyobrazenie sposobu pokonania przeciwnika silniej-
szego wojskowo, zasobniejszego materialnie 1 technologicznie bardziej
zaawansowanego (Liang, Xiangsui 1999; Spalding 2022). Srodki z tym
zwigzane miatyby objaé operacje w cyberprzestrzeni, zaktocanie sy-
stemoéw bankowych, gospodarczych i energetycznych, terroryzm, dez-
informacjg, szpiegostwo, dzialania wywrotowe i dywersyjne czy tez
ingerencje w Srodowisko naturalne. Poza atrybucja sprawstwa i1 koszta-
mi takich operacji ich istotg jest rOwniez asymetryczne omijanie przez
kontestatorow zasad i norm porzadku mi¢dzynarodowego jako zrodet
potegi ich gléwnych rywali — USA 1 Zachodu.

Koncepcja weaponizacji wszystkiego — niedomkni¢ta w sensie de-
finicyjnym — ma liczne stabosci, poczawszy od podejrzanej prostoty
samego pojecia. Opisuje ono zrdéznicowane spektrum zagadnien, by¢
moze niemozliwych do precyzyjnego zdefiniowania. Jest to odpryskiem
wielowiekowych problemow zwigzanych z pojmowaniem wielosktadni-
kowych zjawisk z dziedziny bezpieczenstwa, ztozonych taktyk, potaczo-
nych operacji i wielkich strategii — odwolujacych si¢ do zintegrowanego
potencjatu w shuzbie realizacji okreslonych celéw danego podmiotu.
Towarzysza temu chwalebne poszukiwania termindéw jak najlepiej na-
zywajacych biezgce problemy, nie wolne od kreatywnego stowotwor-
stwa czy okresowych mod (Libiseller 2023). Pomaga w tym Internet
i publikacje naukowe otwartego dostepu, szybko popularyzujace nowa
terminologi¢ i1 skracajgce ich generacyjng zywotnos¢. Niezaleznie od
poje¢ nazywajacych problemy bezpieczenstwa poruszaja si¢ one wokot
statego kanonu analizy, asymetrycznych i hybrydowych z natury, dziatan
opartych na przymusie® i korzystajacych z dostepnych srodkow.

Wieloznacznos$¢ 1 uproszczenia obnizaja jednak uzyteczno$¢ samego
pojecia dla naukowego objasniania zjawisk bezpieczenstwa oraz kon-
strukcji strategii nim si¢ postugujacych. Operacje hybrydowe moga by¢
wielopostaciowe 1 wielodomenowe. By je prowadzi¢ i broni¢ si¢ przed
skutkami, trzeba rozumie¢ ich natur¢ i wymagania oraz srodowisko

5 Oprocz przymusu (coercion) do bliskoznacznej terminologii mozna zaliczy¢ takze:
odstraszanie (deterrence), perswazje (persuasion) czy naklanianie (compellence). Szerzej
zob. Maxwell 2013.
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operacyjne. Tak jak w odniesieniu do kazdej innej koncepcji czy teorii,
mozna bowiem zalozy¢, ze zadna samodzielnie nie objasnia ztoZzonej
natury problemow, do ktorych si¢ odnosi. Btedy percepcyjne pociagaja
w nastepstwie bledy w dziataniu. Koncepcja weaponizacji wszystkiego
nie daje za$ jasnych wskazan, jak dziata¢ skutecznie. W kazdym razie
nie wychodza one poza ogdlne preskrypcje w typie wszechstronnych
(comprehensive), migdzysektorowych (multi-domain), ponadresorto-
wych (whole-of-the-government) czy frywolnie metaforycznych ,,podejs¢
typu 360 stopni” (360 degrees).

Granice metaforyzacji? Wojny hybrydowe

Metafora wojny hybrydowej w ciggu trzech ostatnich dekad zrobita
zawrotng kariere, odrywajac si¢ od pierwotnych znaczen i poszerzajac
perspektywe polaczen roéznych srodkdéw walki (Schroefl, Kaufman 2014).
Sugeruje ona istnienie endemicznego typu konfliktow wymagajacych
adekwatnych odpowiedzi. Pojemny termin i jego ogélne rozumienie,
wbrew wiedzy historycznej (Murray, Mansoor 2012), ma wigc dowodzi¢
nowosci 1 odrgbnos$ci zjawiska na tle ogoélnej charakterystyki wojen.
Wraz z tym ma prowadzi¢ do zmiany myslenia o stronach konfliktu,
jego zotnierzach (ich dyscyplinie, motywacji, wyszkoleniu) 1 wizji zwy-
cigstwa. Uznaje ono rowng warto$¢ wykorzystywanych srodkow mili-
tarnych i cywilnych, ponizej progu otwartej wojny. Ostrzega tez przed
sktonnoscig przeciwnikow Zachodu do niwelowania jego przewagi we
wszystkich sktadnikach potegi przez powiazane i skoordynowane dzia-
fania regularne i nieregularne, konwencjonalne i asymetryczne, skryte
1 jawne, wojskowe 1 niemilitarne (Hoffman 2018). Implikuje rowniez
wyobrazenie olbrzymich szkdéd i $mierci zwigzanych z tradycyjnymi
obrazami wojen rozgrywajacych si¢ w przestrzeni clausewitzowskiej
triady, ztozonej z: przemocy, jej instrumentalizacji oraz politycznosci
intencji. Hybrydowe dzialania wojenne w uj¢ciu badaczy sektorow
bezpieczenstwa to np. polaczenie ,,weaponizacji opieki zdrowotnej, uzy-
cia broni niekonwencjonalnej, wykorzystania celowo prowokowanych
migracji ludnosci, przemocy seksualnej oraz przerwania dostaw zywot-
nych zasobdw, takich jak woda, paliwa czy dostep do opieki medycznej”
(Kricorian et al. 2022).



R. Kupiecki  Zagrozenia i wojny hybrydowe — studia strategiczne... 63

Droga od takich definicji problemu — jesli nie jest to po prostu lista za-
grozen 1 czynow tradycyjnie towarzyszacych wojnom — do kompletne;j
dezorientacji co do ich natury nie wydaje si¢ daleka. Jesli jednak ,,wojna
hybrydowa” jest po prostu zlozonym typem wojny, w ktorym stale
zmienia si¢ natura tej zlozonoSci zwigzana z kombinacjami Srod-
kow walki, to zardwno jej koncepcja, jak i warianty potaczen srodkow
w oczekiwaniu optymalnego efektu wpisuja si¢ w inng clausewitzowska
metafore ,,mgly wojennej”. Ta, jak wiadomo, odnosi si¢ do sytuacji
braku wiedzy sytuacyjnej jako przeszkody dla skutecznego planowania
1 egzekucji planu wojennego. Jerzy Bralczyk uwaza metaforyke woj-
skowa za nakierowang na ,,[...] wywotanie postaw szczegdlnie zaan-
gazowanych przez iluzje sytuacji wojennej, a wigc niebezpiecznej dla
przecigtnego czlowieka” (Bralczyk 1981: 350). Niewatpliwie metafora
wojny hybrydowej wynika z dlugotrwatych debat o zmiennosci kon-
fliktow 1 doktrynalnym ujmowaniu $srodkéw niemilitarnych w arsenale
potegi 1 przymusu. Ich efektem byly jednak nie tylko stowotworstwo,
lecz takze wprowadzenie ,,wojen”, ,,zagrozen” i ,,operacji hybrydowych”
do wojskowych stownikéw i doktryn wielu wspotczesnych panstw.

Wojny okreslane jako hybrydowe nie muszg zawiera¢ w sobie pierwiast-
ka fizycznej przemocy lub innego z elementdéw ,,triady Clausewitza”.
By¢ moze jednak w tym rozumieniu blizej im do pojmowania wojny
nie w sensie formy interpretacyjnej narzuconej jej przez prawo miedzy-
narodowe®, lecz w kategoriach rzeczywistych odwiecznych zachowan
strategicznych panstw. Charakteryzuje je np. przymus, omijanie ram
prawnych i uciekanie si¢ do dziatan de facto wojennych maskowanych
innymi nazwami czy prowadzonych w sposob skryty i zacierajacy od-
powiedzialno$¢ stron. Powtarzalno$¢ zastosowan hybrydowych $rod-
koéw walki przez mocarstwa rewizjonistyczne nie daje jednak dowodu,
ze mamy do czynienia z nowym typem wojen. Ponizej progu wojny
srodki hybrydowe stanowig bowiem nic innego jak agresywna forme
oddzialywan korelujacych z celami polityki ich dysponenta, zasobami
1 odczytem szans na skuteczne ich zastosowanie w danym momencie.
Z kolei hybrydowe kombinacje niewojskowych srodkow walki to nie tyle

¢ Zerwanie stosunkéw pokojowych migdzy panstwami, walka zbrojna i wzajemnie
wrogie dzialania pomig¢dzy nimi — poprzedzone aktem wypowiedzenia wojny, obowigzek
stosowania standardow humanitarnych.



64 Horyzonty studiéw strategicznych

nowe formy dziatan wojennych, ile ,,odSwiezenie” spojrzenia na ich na-
rzgdzia. Niewiele wiec w tym nowosci, cho¢ wspolne pole znaczeniowe
wyznacza pojmowanie srodkow przymusu, $wiadome charakterystyki
1 dynamiki otoczenia strategicznego. Ich niezmiennym celem pozostaje
clausewitzowskie oddziatywanie na wolg — uzyskanie psychologiczne;j
1 fizycznej przewagi nad przeciwnikiem.

W tym sensie dyskursy o zagrozeniach hybrydowych i hybrydowych
srodkach dziatan (quasi)wojennych stanowityby kontynuacje tradycyjne;j
debaty o przymusie (Byman, Waxman 2002). W obliczu wyobrazenia
szkdd, jakie mogloby wywotac¢ ich zastosowanie, zwlaszcza na wczes-
nym — niekinetycznym etapie konfliktu, moga by¢ one rozumiane jako
srodek przymusu doskonalszy niz grozba lub rzeczywiste uzycie sily.
Skutecznos¢ mogtaby by¢ tu mierzona niskokosztowa realizacjg zamie-
rzonego celu, gdyby ulegl im przeciwnik walczacy i zachowujacy realna
zdolnos¢ zdecydowania o wyborze formy i intensywnosci odpowiedzi.
Zatem najwiekszy sens moéwienie o oddzialywaniach hybrydowych czy
sui generis wojnie hybrydowej miatoby wtedy, gdyby zatozy¢, ze za-
mierzone cele mozna osiggac bez star¢ wojsk. Z chwilg ich rozpoczg-
cia pojmowanie hybrydowosci srodkéw 1 taktyk traci walor uzytkowy,
wskazujac na ich tradycyjne wojenne konotacje.

Przyktadu dostarcza cho¢by wojna Rosji z Ukraing. Komponenty hy-

brydowe rosyjskiej taktyki mozna dostrzec przede wszystkim na etapie

poprzedzajacym petnoskalowg agresje z 24 lutego 2022 r. Wigza si¢ one
ze zrozumieniem celow, jakie Moskwa chciata osiaggna¢ bez uciekania
si¢ do wojny. Nalezato do nich:

— W wymiarze strategicznym umocnienie swej pozycji mig¢dzynarodo-
wej 1 awans do roli gldownego gracza w wielobiegunowym $wiecie.
Wymagato to ostabienia pozycji USA w Europie oraz instytucjonalne;j
spojnosci i wplywow Zachodu w panstwach b. ZSRR. Przebudowa po-
rzadku europejskiego opartego na instytucjach wielostronnych i zasa-
dach prawa oraz bilateralizacja relacji z panstwami europejskimi ponad
Unig Europejska i NATO miata doprowadzi¢ do cofnigcia skutkow re-
gulacji porzadku miedzynarodowego wprowadzonych po zakonczeniu
zimnej wojny. Dowodem na to (podobnie jak na btgdnos$¢ rosyjskiej
analizy strategicznej) staly si¢ zadania wysunigte przez Moskwe pod
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adresem USA i NATO przed wybuchem wojny’. Jednocze$nie wiasna
interpretacja zasad prawa mi¢dzynarodowego gwarantowataby Rosji
de facto uwolnienie si¢ spod jego skutkow (Mélksoo 2022);

— w wymiarze operacyjnym pozbawienie Ukrainy cech i zdolnos$ci sku-
tecznego wykonywania suwerennych funkcji panstwowych, a takze
zdominowanie wptywu na jej decyzje przez zywiot rosyjskojezyczny
(Engstrom 2014); w wymiarze taktycznym testowanie skutecznych
narzedzi oddzialywania. W domenie dezinformacji np. miescita sig:
specyficzna interpretacja historii, marginalizujaca odrebnos¢ kultu-
rowa Ukraincow (Rotfeld 2022); delegitymizacja jej wladz przez
,dowodzenie” ich nazistowskiego charakteru, zadania demilitary-
zacji panstwa, przecigganie wielowymiarowej krytyki i trwajacego
od przelomu 2013/2014 r. konfliktu wojskowo-politycznego, presja
wywierana na ludno$¢ cywilng (np. zastraszanie, przymusowa pasz-
portyzacja, nagradzanie kolaboracji).

Ogolne ramy krytyki koncepcji zagrozen hybrydowych

Koncepcja zagrozen hybrydowych przy pewnej dozie rozwagi wyka-

zuje przydatnos¢ w podkreslaniu potrzeby kompleksowego podejscia

do bezpieczenstwa. Napotyka jednak takze zastuzong krytyke. Analiza
literatury przedmiotu pozwala na zakreslenie ram tej krytyki. Dotycza
one przede wszystkim:

— wielo$ci definicji, a co za tym idzie, ograniczonej przydatnosci prak-
tycznej dla studiéw strategicznych i polityk bezpieczenstwa. Do-
wolnos$¢ stosowania pojecia, zalezna od intencji podmiotu sekuryty-
zujacego lub kontekstu, kieruje analizy raczej ku studiom przypadku
niz uniwersalnej wiedzy, braku dostatecznie zintegrowanego podejscia
analitycznego. W to miejsce pojawia si¢ sktonnos¢ do widzenia zagro-
zen poprzez ich aspekty sektorowe (zwtaszcza militarne) lub no$niki
w rodzaju nowoczesnych technologii,

— niedowartosciowania cywilnych (spoteczno-kulturowych) wymiarow
problemu, ktadacych podwaliny pod ,,wrazliwo$¢” lub systemowa
odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe;

7 Zob. www.mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lang=en (dostep: 8.02.2023).
Odpowiedzi NATO i USA: www.elpais.com/infografias/2022/02/respuesta_otan/respue-
sta_otan_eeuu.pdf (dostep: 8.02.2023).
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— deprecjacji ,,tradycyjnych zagrozen hybrydowych” w rodzaju dywer-
sji, sabotazu, czarnej propagandy, dziatan zastgpczych czy przewrotow
politycznych;

— ryzyka instrumentalizacji politycznej. Wykorzystanie poj¢¢ zagrozen
i wojny hybrydowej jako aktu komunikacji przenoszacego na spo-
teczenstwo emocje wladzy badz przykrywajace brak zdolnosci do
zrozumiatego nazwania zagrozen;

— nieostrej granicy migdzy postrzeganiem srodkow hybrydowych jako
narzedzi rywalizacji politycznej w czasach pokoju a srodkiem walki
zbrojnej w czasie wojny. Weaponizacja i militaryzacja ich zastosowan
oraz ich doktrynalne pojmowanie w kontekscie odstraszania i przeciw-
dziatania podnosi ryzyko eskalacji i wybuchu konfliktu wojennego.

Koncepcja zagrozen hybrydowych ,,skraca” niekiedy perspektywe, do-
magajac si¢ dziatan doraznych wobec probleméw, ktorych natura jest
ztozona i dlugotrwala lub wymaga zastosowania bardziej zlozonego
instrumentarium polityki. W takim podejsciu podpowiada $rodki dorazne
ireaktywne, poszukujace szybkich efektow. Waska koncentracja na bez-
pieczenstwie panstwa moze takze prowadzi¢ do zaburzenia rOwnowagi
mig¢dzy nim a innymi celami polityki zwigzanymi z rozwojem, wzrostem
gospodarczym, ochrong praw cztowieka i obywatela czy przestrzenia
znaczeniowg opisang pojeciem bezpieczenstwa narodowego. Spory zwo-
lennikow i krytykow koncepcji zagrozen i wojen hybrydowych, uwi-
ktane w terminologiczne mody, ale i potrzeby poprawnego rozpoznania
otoczenia, niewatpliwie podnoszg zywotnos¢ studiow strategicznych
jako podejscia badawczego. Wiele jeszcze nalezy po nim oczekiwac
w przyszto$ci.
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SFERA INFORMACYJNA
JAKO WYMIAR POTEGI PANSTW

Stwierdzenie, ze w epoce pozimnowojennej, w efekcie proceséw globa-
lizacji, informacja stata si¢ jednym z waznych instrumentow oddziaty-
wania panstwa w stosunkach miedzynarodowych, zahaczatoby niewat-
pliwie o truizm. O ile do przetomu XX i XXI w. kampanie informacyjne
docierajace do spoteczenstw w wielu panstwach byly domena glownie
stuzb specjalnych i niektérych podmiotow transnarodowych (zwlaszcza
instytucji wyznaniowych), o tyle globalizacja i rewolucja cyfrowa (a $cis-
lej rzecz biorac — upowszechnienie jej zdobyczy) nie tylko zmienity
catkowicie samo $rodowisko informacyjne, lecz takze doprowadzity
do glebokich przemian spotecznych na poziomie makro. Strukture te
Manuel Castells okresla w swojej przetlomowej publikacji pod takim
wlasnie tytulem mianem ,,spoteczenstwa sieci”. Sieci te — rozumiane
jako otwarte i zdolne do nieograniczonego rozprzestrzeniania si¢ zbiory
wielu wzajemnie powigzanych ,,wezlow” wigzacych réznorakie pod-
mioty, od jednostek do panstw, w roznych obszarach ich dziatalno$ci —
tworzg nowa, dynamiczng, otwartg i zdolng do integrowania innowacji
strukture spoteczng (Castells 2007: 468). Przekraczajac dotychczasowe
granice geograficzne badz instytucjonalne, opanowujg w ten sposob
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kolejne kluczowe sfery zycia ludzi — takie jak m.in.: gospodarka, rynki
finansowe, edukacja, nauka i badania, media, komunikacja, rozrywka —
1 wszelkich form organizacji, tworzac przy tym nowe struktury wladzy,
komunikacji, a takze, przez przeksztalcenie podziatu pracy, produkcji
1 konsumpcji (Castells 2013: 3641).

Rola przestrzeni informacyjnej w tym procesie byla i jest nieposlednia.
Rozw@j potencjatu technologicznego, o ktorym szerzej w kolejnej sekcji,
umozliwit przejscie z komunikacji masowej, wlasciwej tradycyjnym
mediom (zdominowanym przez gatekeeperow — osoby uprawnione do
decydowania o ksztalcie przekazu trafiajagcego do odbiorcow, zwykle
dziennikarzy, redaktoréw czy stosowne organy kontrolne), do masowej
komunikacji zindywidualizowanej, w ktorej liczba odbiorcow pozostaje
masowa, ale ci jednoczesnie maja mozliwos¢ swobodnego doboru przy-
swajanych tresci, a takze wchodzenia w interakcje z nadawca (Castells
2007: 66). Ta skrajna dezagregacja przestrzeni informacyjnej miata liczne
implikacje w niezliczonych dziedzinach Zycia, cho¢ niniejszy rozdziat
koncentruje si¢ wylgcznie na jej znaczeniu jako instrumentu w relacjach
migdzy panstwami.

Okazato si¢, ze mozliwosci stworzone przez upowszechnienie Interne-
tu (dostepu do sieci oraz kluczowych rozwigzan technologicznych),
w szczegblnosci za§ wspomniane powyzej przeksztatcenie srodowiska
informacyjnego, sprzyjaja aspiracjom panstw podwazajacych globalny
status quo — Rosji 1 Chin. Niniejszy rozdziat, bedacy swego rodzaju
porownawczg analizg ich przypadkow, stuzy zatem ustaleniu, jaka rolg
odgrywa infosfera, b¢dac plaszczyzng wspolczesnej konfrontacji mo-
carstw, 1 jaka jest jej ranga jako sktadowe;j sily panstwa w stosunkach
miedzynarodowych. W tym celu zweryfikowana zostanie hipoteza, zgod-
nie z ktorg z uwagi na skrajng dezagregacje wspolczesnego srodowiska
informacyjnego, wynikajaca z rozwoju nowych technologii komunika-
cyjnych opartych na Internecie, mocarstwa podwazajace §wiatowy uktad
sit, dzigki zaistnieniu kilku sprzyjajacych okoliczno$ci, maja obecnie
wieksze mozliwosci wywierania presji informacyjnej na Zachod (rozu-
miany jako strefa euroatlantycka oraz like-minded countries z innych
rejondw $wiata, np. Australia, Korea Potudniowa czy Japonia) niz tenze
przeciwko nim. Hipoteza pomocnicza zaklada zas, ze te ich zdolnosci
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nie sg prosta funkcjg sity wynikajacej z przewagi pod wzgledem zaso-
boéw — technologicznych, a takze ,,migkkich” (takich jak atrakcyjnosc¢
kulturowa czy sprawno$¢ narracyjna) — w wymiarze iloSciowym i ja-
kosciowym, ale raczej umiejetnego zastosowania posiadanych mozli-
wosci w konkretnych okoliczno$ciach. W pierwszej czegsci rozdziatu
zrekonstruowany zostanie zatem krajobraz wspolczesnego srodowiska
informacyjnego, uksztalttowany w zwigzku z rozwojem okreslonych tech-
nologii, w kolejnej za§ uwarunkowania umozliwiajgce dwom gltéwnym
challengerom kontestacj¢ uktadu sil, a na ich podstawie — w ostatniej
sekcji tekstu — zaprezentowane najwazniejsze wnioski, takze przez pry-
zmat obszarow, w ktorych Zachéd ma w omawianym zakresie pewne
przewagi lub mozliwosci skutecznego przeciwdziatania, oraz wyzwania
zwigzane z dynamika omawianych zjawisk.

Nowe technologie informacyjne i warunkowana nimi
ewolucja $rodowiska informacyjnego
jako przestrzeni rywalizacji panstw po 1989 .

Zwycigstwo w zimnej wojnie pozwolilo Stanom Zjednoczonym wkro-
czy¢ w nowa, liberalng faz¢ porzadku miedzynarodowego. Obejmowata
ona napedzang przez globalizacj¢ 1 rozrost migdzynarodowych wspot-
zaleznos$ci uniwersalizacje wtasciwego Zachodowi modelu rozwojowego
jako docelowego czy wrecz bezalternatywnego (Kuzniar 2019: 209-210).
Umozliwilo ja w najwigkszym stopniu przywodztwo USA jako jedynego
wowczas globalnego supermocarstwa, gruntowata zas najwieksza w skali
globu potgga m.in. w wymiarach: militarnym (potencjat oraz powigzania
sojusznicze), politycznym (jako modelowej demokracji i kluczowego
gracza w organizacjach migdzynarodowych), gospodarczym (sita prze-
bicia w miedzynarodowych instytucjach finansowych, upowszechnie-
nie konsensusu waszyngtonskiego oraz potencjat dolara jako waluty
i amerykanskich spotek sektora kapitatowego), technologicznym i pod
wzgledem soft power (Kuzniar 2006: 199-200). W dwoch ostatnich
z wymienionych ptaszczyzn zawierata si¢ przewaga USA nad reszta
swiata w sferze informacyjne;.

Mozliwosci oddziatywania w infosferze stanowity jeden z licznych ele-
mentoéw soft power USA — byly m.in. kanatem promowania atrakcyjnos$ci
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amerykanskiego modelu rozwoju. Dotyczy to zar6wno mediow tra-
dycyjnych (w zwiazku z dostgpnoscia np. telewizji satelitarnej), jak
1 popkultury (jako nosnika pewnych wzorcow), ale przede wszystkim
implikacji rozwoju technologicznego, a by¢ moze nawet w wigkszym
stopniu — upowszechnienia jego zdobyczy dzigki globalizacji i liberali-
zacji handlu miedzynarodowego. Mowa o telefonii komorkowej, kompu-
terach osobistych (stacjonarnych i przenosnych) oraz szerokopasmowym
Internecie. Na przetomie XX i XXI w. wigkszos$¢ potencjatu technolo-
gicznego w tym zakresie pozostawata w rekach spotek amerykanskich,
zachodnioeuropejskich oraz ze sprzymierzonych z USA panstw Azji
Wschodniej (Japonii, Korei Potudniowej czy Republiki Chinskiej na
Tajwanie). O ile w dwoch pierwszych przypadkach stosunkowo szybko,
w efekcie sieciowego podziatu pracy opartego na outsourcingu, doszto do
upowszechnienia technologii w innych regionach $wiata, o tyle ekspansja
Internetu wynikata z nieco innych czynnikéw. Sie¢ rozwijana od lat 60.,
poczatkowo w wojskowych laboratoriach badawczych ARPA/DARPA',
trafita ,,pod strzechy” na poczatku lat 90. jako World Wide Web (sie¢
WWW). W potowie tamtej dekady wladze USA umozliwity prywatyzacje
infrastruktury sieciowe;j i,,komercjalizacj¢” Internetu — dotychczas nie-
komercyjna, badawczo-edukacyjng sie¢ otwarto na potrzeby dziatalnosci
nastawionej na zysk, co w zatozeniu miato umocnic¢ potgge USA w wielu
aspektach, w szczegodlnosci za$ napedzi¢ ich wzrost 1 rozwdj gospodar-
czy (Carr 2016: 57-60). Lecz o ile amerykanskie korporacje sektora IT
zanotowaty dzigki temu olbrzymie dochody, o tyle jednoczesnie decyzja
ta uruchomita pewne dlugofalowe procesy, czesto niekorzystne z per-
spektywy sily oddziatywania USA w stosunkach mig¢dzynarodowych.

Cho¢ pozycja Stanow Zjednoczonych jako technologicznego centrum
$wiata zostata dzigki temu ugruntowana, a wigc cele gospodarcze z tym
procesem zwigzane udato si¢ zrealizowac, najwieksze korporacje tego
sektora za$ osiaggnety wysoko$¢ obrotdw pozwalajaca im wrgcz na pew-
ng autonomi¢ (o czym wigcej nieco dalej), to ,,globalizacja” Internetu

' Z ang. Advanced Research Project Agency/Defence Advanced Research Project
Agency — Agencja Zaawansowanych Projektow Badawczych lub Agencja Zaawansowa-
nych Obronnych Projektow Badawczych. Utworzona w 1958 r. w odpowiedzi na wystanie
Sputnika przez ZSRR w przestrzen kosmiczng agencja badawcza podlegta Departamentowi
Obrony.
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w XXI w. umozliwita wykorzystanie go do realizacji celow strategicz-
nych przez panstwa kontestujace globalne znaczenie USA. Chodzi
w szczegolnosci o niezwykle dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny, ocze-
kujace, ze ich polityczne znaczenie dor6wna pozycji gospodarczej, oraz
zdeklasowana po zimnej wojnie Rosje, liczaca na choéby czesciowe
nawigzanie do potegi ZSRR.

Przed poddaniem analizie ich wzmiankowanej dzialalnos$ci konieczne
jest jednak zwiezte zaprezentowanie najwazniejszych proceséw glo-
balnych, ktore zdeterminowaly ksztatt wspotczesnej przestrzeni infor-
macyjnej. O ile mozna dyskutowac o tym, w jakim stopniu jej weapo-
nizacja jest zjawiskiem nowym (w koncu dezinformacj¢ stosowali juz
starozytni), o tyle bez watpienia procesy te umozliwity wykorzystywanie
infosfery w celach zaczepnych na nieznang wcze$niej skale. Chodzi
zatem o: cyfryzacje kolejnych dziedzin zycia, upowszechnienie nowych
narzedzi komunikacji wykorzystujacych Internet (w szczeg6lnosci me-
diéw spotecznosciowych jako swego rodzaju game changera), pewna
autonomizacj¢ najwickszych koncernow IT wzgledem panstw, a takze
wzrost znaczenia technologii wykorzystujacych big data. Kazde z tych
zjawisk z osobna miato daleko idace implikacje spoteczne, a ich jed-
noczesne zaistnienie sprawilo, ze poziom zagrozen bezpieczenstwa
narodowego i migdzynarodowego zwigzanych ze sferg informacyjna
jest uznawany za wyzszy niz kiedykolwiek.

Cyfryzacja Zycia spotecznego

Rewolucji informacyjnej i jej spotecznym implikacjom poswigcono
juz w literaturze, takze polskiej (zob. np. Goban-Klas, Sienkiewicz
1999: 19-41; Made;j, Terlikowski 2009: 7-13; Zych 2018: 26—66), wiele
uwagi, totez szeroki opis tego zjawiska bytby wtorny i zbyteczny, szcze-
gdlnie ze trudno znalez¢ dzi§ kogokolwiek, kto nie ma okazji doswiad-
cza¢ go osobiscie. Ilustruje to ewolucja roli telefonu komorkowego — od
narzedzia bezprzewodowej komunikacji audio do zminiaturyzowanego
komputera osobistego, integrujacego niezliczong liczbg aktywnosci zycia
codziennego uzytkownika — od komunikacji (niemal kazdego rodzaju),
przez rozrywke, pozyskiwanie informacji czy uczestnictwo w kultu-
rze, az po prace zawodowa (zwlaszcza w ramach tzw. gig economy)
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1 aktywno$ci natury gospodarczej. Smartfon moglby symbolizowad
cyfryzacje kolejnych dziedzin zycia i rosngce uzaleznienie ludzkos$ci
od Internetu, a przez to podatno$¢ na wszelkiego rodzaju zagrozenia
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni — nie tylko jednostkowo, ale przede
wszystkim w konteks$cie ochrony infrastruktury krytycznej. Cyberataki
staty si¢ codziennoscig — wymierzone zarowno w uzytkownikow rza-
dowych, jak i prywatnych. Liczba aplikacji typu malware (ztosliwe
oprogramowanie) wzrosta w ciggu dekady ponad 12-krotnie — z prawie
83 miIn (2012) do ponad miliarda (2022) (Total Amount...). Natomiast
pomiedzy 2011 a 2021 rokiem liczba stron podszywajacych si¢ pod inne
w celu wyludzenia danych od uzytkownika (phishing) zwickszylta si¢
z ok. 100 tys. do ok. 2 mIn (Rosenthal 2022). Te dwa rodzaje cyberata-
koéw sa relatywnie najprostsze, najtansze i najskuteczniejsze, a przez to
najbardziej powszechne. Ponad jedna trzecig ze wszystkich odnotowywa-
nych w 2021 r. cyberatakow przeprowadzono z terytorium Chin i USAZ.

Upowszechnienie dostepu do Internetu
i uksztaftowanie sie nowego srodowiska informacyjnego,
skoncentrowanego wokdt mediow spotecznosciowych

Nie tylko tego rodzaju ataki stanowig o potencjale Internetu rozumia-
nego jako przestrzen dla wrogich dziatan. W ogromnym stopniu przy-
czynia si¢ do tego rowniez rola nieprzebranego rezerwuaru informacji.
Za kluczowy w tym kontekscie proces uzna¢ nalezy upowszechnienie
narzedzi masowej komunikacji zindywidualizowanej (jak definiuje to
pojecie wspomniany Castells), wykorzystujacych Internet. Na szcze-
g06Ing uwagge zasluguja tu media spolecznosciowe, ktoérych whasciwosci
znaczaco przyspieszylty zwigzane z tym tendencje. Procesy te wynikaty
rowniez z immanentnych cech cyberprzestrzeni, takich jak brak barier
czasu i miejsca czy niewielkie znaczenie fizycznych zasobow po stronie
uzytkownikow (Madej 2007: 328-332). Efektem byl radykalny przyrost
tempa transgranicznych przeptywow informacji, ktory z kolei skutkowat
zaistnieniem zjawiska znanego pod wieloma nazwami — m.in. nadmiaru

2 Dziesigé panstw, z ktorych terytorium wykryto w 2021 r. najwigcej cyberatakow, to:
1) Chiny (18,83%), 2) USA (17,05%), 3) Brazylia (5,63%), 4) Indie (5,33%), 5) Niemcy
(5,1%), 6) Wietnam (4,23%), 7) Tajlandia (2,51%), 8) Rosja (2,46%), 9) Indonezja (2,41%),
10) Holandia (2,2%) (DavidPur 2022).
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informacji (infoglut) (zob. Andrejevic 2013: 11-15), szumu informacyj-
nego (Goban-Klas, Sienkiewicz 1999: 112—113) czy przetadowania in-
formacjami (information overload) (Mandel 2019: 5-21). Doprowadzito
ono do zredefiniowania bezpieczenstwa informacyjnego w wymiarze we-
wnatrzpanstwowym i miedzynarodowym. Cho¢ to dzi$, w erze mediow
spotecznosciowych, doswiadczamy ich w pelni, niektorzy obserwatorzy
juz w latach 90. dostrzegli zwigzane z tym niebezpieczenstwa. David
Shenk, piszac o ,,smogu danych” (data smog), zauwazyl, ze nadmiar
informacji generuje stres, zagubienie i raczej zmniejsza, niz zwigksza
mozliwosci przyswajania wiedzy, czynigc ludzi (jako konsumentow)
bardziej podatnymi na manipulacje i zaburzajac spoisto$¢ spoteczna
(Shenk 1997: 15-16). Liczba wiadomosci, ktore trafiajg do odbiorcow,
jest tak ogromna, ze niemozliwe staje si¢ ich wlasciwe zrozumienie,
zinterpretowanie i zweryfikowanie, co niezwykle sprzyja licznym ma-
nipulacjom w nich wymierzonym.

Tobias Lemke i Michael Habegger, analizujac potencjat dyplomacji z wy-
korzystaniem wspoiczesnych kanatow cyfrowych (zwlaszcza mediow
spotecznosciowych), zwracajg uwage na ich trzy wlasciwosci dotyczace
odpowiednio zasiggu, natury zachodzacych procesow oraz obowiazuja-
cej logiki: 1) ekspansja (mozliwos$¢ dotarcia do niemal nieograniczonej
liczby odbiorcoéw), 2) przyspieszenie (gdy ogrom uzytkownikdw i tresci
wymusza takie konstruowanie przekazu, aby przyciggat uwage i dawat
poczucie bezposredniego uczestnictwa), 3) poglebianie roéznic (sprzy-
janie takim zjawiskom jak: radykalizacja, polaryzacja, rozwoj ,.kultury
oburzenia™ czy trolling*) (Lemke, Habegger 2021: 239). Uzytkownik
staje si¢ podmiotem i najwazniejszym punktem odniesienia — jednoczes-
nie odbiorca i tworcg tresci (,,prosumentem”), a takze ich ,,recenzentem”
oraz gatekeeperem (ma swobod¢ w doborze przekazu, co prowadzi do
pewnej ,,customizacji”’ tegoz). Jedynym warunkiem brzegowym jest
posiadanie komputera z dostgpem do sieci. Sprzyja to wystepowaniu

3 Dotyczy to takiego formulowania komunikatow, ktore ma celowo wywotaé in-
stynktowne reakcje odbiorcy odwotujace si¢ do jego poczucia moralnosci przez stosowa-
nie m.in. uproszczen, potprawd i wypaczen, sensacyjnie brzmiacych tresci czy atakow ad
hominem, najczesciej wymierzonych w konkretny podmiot (osobe lub grupg spoteczna)
(zob. Sobieraj, Berry 2011: 20).

4 Chodzi o wszelkiego dziatania zwodnicze, destrukcyjne lub zaklocajace aktywno$é
innych uzytkownikow w Internecie (zob. Kurowska, Reshetnikov 2018: 348).
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zjawiska znanego jako ,.komnata echo” czy tez ,,banka informacyjna/fil-
trujaca” (zob. Ksigzek 2019: 27-29). To sytuacja, w ktorej uzytkownicy
dobieraja sobie tresci najblizsze ich wlasnych pogladow, organizujg si¢
w internetowe spotecznosci (jednoczesnie majac mozliwos¢ zachowa-
nia anonimowosci) osoéb podobnie myslacych, a obieg informacji staje
si¢ pewnego rodzaju strefa komfortu — zamknigta i jednolita ideowo.
Implikuje to dalece wigksze niz w przypadku tradycyjnych kanatow
przekazu zaangazowanie, a elementy warto$ciujace/oceniajace staja
si¢ wszechobecne (np. w postaci ,,polubien’/,,lajkow” czy mozliwosci
pozytywnego lub negatywnego oceniania tresci albo samego faktu udo-
stepnienia czego$ szerszemu gronu odbiorcow).

Sposréd prawie 5,4 mld uzytkownikéw Internetu w 2022 r. (World In-
ternet Users... 2023) liczbg korzystajacych z mediow spotecznoscio-
wych szacowano na 4,76 mld (za: Global Social Media Statistics...
2022)°, a wiec prawie 60% ziemskiej populacji. Skala ta umozliwia
zainteresowanym nie tylko manipulacje o duzym zasiegu, lecz takze
(zwlaszcza w przypadku podmiotoéw prywatnych) tworzy ogromny rynek
do zagospodarowania w celach zarobkowych. Logika rynkowa sprzyja
manipulacjom, jako ze zabieganie o uwage odbiorcy w celu napedzenia
ruchu sieciowego (co ma znaczenie np. dla reklamodawcow) lub zain-
teresowania ptatnymi tresciami ,,na zadanie” sktania do promowania
sensacyjnego czy uproszczonego przekazu —to m.in. zjawisko clickbaitu,
a wiec generowania ,,kliknig¢” dzigki wykorzystaniu krzykliwych czy
wyzywajaco brzmiacych tytuldow (zob. szerzej: Sledz 2022: 95-98).
Tworzenie tresci w Internecie podporzadkowane jest zatem — z uwagi
na ,,omnipotencj¢” odbiorcy — logice rynkowej w wigkszym stopniu niz
w przypadku mediow tradycyjnych.

Korporacje sektora IT jako , twdrcy i tworzywa”

Powyzsze procesy zachodza w warunkach pewnej autonomizacji naj-
wigkszych koncernow branzy IT, w stosunku do ktorych panstwa maja
czgsto ograniczone mozliwosci oddziatywania, gdy mowa o zwalcza-
niu wspomnianych naduzy¢. Jest tak z co najmniej kilku wzgledow.

5 Najwigcej 0sob korzystato z Facebooka (prawie 3 mld), Youtube (ok. 2,5 mld),
Whatsappa i Instagrama (po ok. 2 mld).
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Po pierwsze, platformy cyfrowe staty si¢ narzgdziem tworzenia ryn-
ku, z roku na rok wnoszagcym coraz wigkszy udzial do PKB panstw —
m.in. w kontek$cie wymiany towarow 1 ustug, spekulacji czy tworzenia
wartosci przez prace z wykorzystaniem sieci (jako instrumentu lub za-
sadniczej tresci tejze pracy). Dostep do tych platform jest rownoznaczny
z dostgpem do rynku — tak samo dla pojedynczego kierowcy oferuja-
cego przejazdy osobowe (Uber, Bolt) czy lokalnej fryzjerki (Booksy),
migdzynarodowego zespotu pracujacych zdalnie specjalistow (Zoom,
Slack, Atlassian), jak dla obracajacych milionami inwestorow (platformy
bankow, gietdy i portale brokerskie).

Po drugie, jako krwiobieg obecnej gospodarki informacjami sieci te staty
si¢ niezwykle istotnym elementem wspodtczesnej polityki. Kampanie,
lobbing i proby wptywania na opini¢ publiczng sg realizowane w duzej
mierze w ramach tych wlasnie kanatow. Przez to wzrasta zaleznos¢ de-
cydentow od dziatan prywatnych spotek je zapewniajacych, a jednoczes-
nie — ich mozliwosci wptywania na polityke zgodnie z partykularnymi
interesami (np. przez manipulowanie dostgpem, w tym tzw. deplatfor-
ming, a wigc usuni¢cie kont danej osoby lub podmiotu zbiorowego
z okreslonej platformy, np. medium spotecznosciowego). Dobry przyktad
instrumentalizacji tychze sieci — o politycznym zabarwieniu — ze strony
sektora prywatnego stanowig dziatania Elona Muska po przejgciu przez
niego w 2022 r. pakietu kontrolnego akcji Twittera®. Okoliczno$¢ ta sta-
wia korporacje IT nieco ,,ponad” biezacg polityka, dajac im jednocze$nie
szerokie mozliwosci oddziatywania na krajowe lub mi¢dzynarodowe
otoczenie prawne.

Po trzecie w koncu, koncerny te dysponujg nieprzebrang liczba danych,
informacji o obywatelach. Dotyczy to nie tylko tych, ktore oni sami zde-
cyduja si¢ udostgpni¢ (m.in. na portalach spoteczno$ciowych), lecz takze
np. lokalizacji (z danych GPS), danych biomedycznych czy informacji
o transferach srodkow finansowych. Nabiera to szczeg6lnego znaczenia

¢ Musk zdecydowat m.in. 0 masowym odblokowaniu kont uzytkownikow naruszajg-
cych standardy spotecznosci (np. przez stosowanie tzw. mowy nienawisci), w wigkszosci
powiazanych z populistyczng prawica (dla ktorej postulatow poparcie miliarder pochodzacy
z RPA deklarowat wielokrotnie w publicznych wypowiedziach), w tym Donalda Trumpa,
poddanego wczesniej deplatformingowi w odpowiedzi na podzeganie do zamieszek na Ka-
pitolu 6 stycznia 2021 r.
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w $§wietle rozwoju mozliwos$ci agregowania i przetwarzania zbiorow big
data (zob. Jaruga 2021: 3262, 92—-110). Moga mie¢ one bardzo wiele
zastosowan — zarowno komercyjnych (np. ,,namierzanie” potencjalnych
klientow czy profilowanie reklam), jak 1 politycznych. Do tych drugich
zaliczy¢ mozna indywidualizacje przekazu politycznego przez wykorzy-
stanie microtargetingu, czego przyktadem dziatalno$¢ firmy Cambridge
Analytica w kampanii prezydenckiej Donalda Trumpa w 2016 r., ktdra na
podstawie pozyskanych od Facebooka danych ok. 230 mIn Amerykandéw
za pomocg stosownych algorytméw dostosowywata kampanijne reklamy
do preferencji poszczegdlnych wyselekcjonowanych uzytkownikow
tego portalu (zob. szerzej: Sledz 2018: 124—125). Kolejna kwestig po-
zostaje dostep do tego rodzaju danych w konteks$cie ich udostgpniania
organom panstwa w celach $ledczych, wywiadowczych czy wszelkich
innych zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa narodowego — au-
toryzowany lub nielegalny — co uwidocznily m.in. préby inwigilacji za
pomoca programu Pegasus, podj¢te przez wladze niektorych panstw,
w tym Polski.

Mimo to relacja $wiata polityki i spotek tego rodzaju pozostaje w duzej
mierze symbiotyczna. Nastawione na zysk korporacje daza do posze-
rzania kregu odbiorcow i1 generowania ruchu sieciowego, a promowanie
sensacyjnego, uproszczonego przekazu bywa w tym zakresie bardzo
pomocne. W ten sposdb programowane sg nierzadko algorytmy sugeru-
jace uzytkownikowi tresci, ktére moga wzbudzi¢ jego zainteresowanie
1 zaangazowanie. Rafinuja one dane pozyskane od uzytkownikow, co
sprzyja powstawaniu ,,baniek informacyjnych”. Dlatego tez wiarygod-
nos$¢ informacji staje si¢ drugorzedna w poroéwnaniu z ich atrakcyj-
nos$cig w oczach czytelnika. Czgsto jest to przekaz agresywny, skrajny
i przemawiajacy do jego okre$lonych (zwykle negatywnych) emocji’.
Z kolei poglebianie polaryzacji politycznej (wokot konkretnych $rodo-
wisk lub zagadnien) staje si¢ wspdlng cecha wigkszosci wspodtczesnych
panstw demokratycznych. Sprzyja temu natura dzisiejszych mediéw —
podnoszaca do ekstremum wspomniane zjawisko ,,customizacji” tresci
medialnych, a w rezultacie przyczyniajaca si¢ do powstawania ,,baniek
informacyjnych” — przede wszystkim spotecznosciowych, cho¢ takze

7 Vide eksperymenty dziennikarzy The Washington Post (Merrill, Oremus 2021) i The
Atlantic (Tiffany 2021).
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»tozsamosciowych” mediow tradycyjnych. W rezultacie w danym pan-
stwie ksztaltujg si¢ alternatywne, czgsto niestykajace si¢ ze soba obiegi
informacji, medialne ekosystemy spajane przez okreslone podmioty,
warto$ci czy znaczenia®, przez co zanika naturalny dla polityki spor idei.
Stad blisko juz do zaistnienia zjawiska ,,postprawdy”, a wigc uzytkowego
manipulowania prawda w celach stricte politycznych, ktore nie rodzi
oporéw moralnych i poddaje sie zracjonalizowaniu’. Polaryzacja optaca
si¢ zatem 1 korporacjom IT (umozliwiajac wigksze zaangazowanie uzyt-
kownikow), i politykom (stuzac konsolidacji elektoratu i marginalizacji
srodowisk ,.trzecich™).

Réznorakie podmioty polityczne stosujace manipulacje tre§ciami w ce-
lach propagandowych lub dezinformacyjnych zyskuja wigc wymarzone
wrecz warunki do tego rodzaju dziatalnosci. Dezinformacja moze obej-
mowac¢ ogo6t dziatan obliczonych na promowanie zafatszowanego lub
zmanipulowanego czy tez propagandowego obrazu rzeczywistosci w od-
niesieniu do danej kwestii — czyli cho¢by wszelkiego rodzaju fake newsy,
gdy mowa o informacjach rozpowszechnianych kanatami medialnymi
(zob. McManus, Michaud 2018: 19) — a takze na generowanie chaosu
poznawczego i dezorientacji, szumu informacyjnego uniemozliwiajacego
wlasciwe zrozumienie i interpretowanie rzeczywistosci oraz ksztattujace-
go okreslone odczucia i postawy. W obu przypadkach korzys¢ z takiego
dziatania odnosi z zatozenia podmiot inicjujacy. Cho¢ przekaz medialny,
a'w szczeg6lnosci internetowy, pozostaje kluczowy, to wspotczesne kam-
panie dezinformacyjne sg czesto wielopoziomowe i wykorzystuja szeroka
gamg srodkow, w tym takze politycznych (m.in. dyplomacja publiczna,
lobbing, grupy i sieci wptywu), gospodarczych (powigzania kapitatlowe)
i cybernetycznych (cyberataki, farmy botow, microtargeting). Miniona
dekada przyniosta kilka tak rozumianych kampanii dezinformac;ji, kto-
re zostaty zainicjowane w odniesieniu do najwazniejszych wydarzen
o mi¢dzynarodowym znaczeniu, takich jak wybory i referenda (przede
wszystkim wybory prezydenckie w USA w latach 2016 1 2020, a takze

8 Budowa ,,rownolegtego” obiegu informacji to zjawisko charakterystyczne przede
wszystkim dla srodowisk prawicowych w roznych panstwach. Dowodzi tego m.in. analiza
przypadku USA (zob. Faris et al. 2017: 18-22, 37-42).

° Pojecie ,,postprawdy” rozpromowat Ralph Keyes dzigki swojej publikacji z 2004 r.
(zob. Keyes 2004: 12—13).
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referendum o cztonkostwie Wielkiej Brytanii w UE w 2016 r.), konflikty
zbrojne (zwlaszcza wojna w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. 1 p6znie;j)
czy pandemia COVID-19. Upowszechnienie zagrozen zwigzanych ze
sferg informacyjng sprawia, ze wazniejsze niz kiedykolwiek staje si¢
znaczenie komunikacji strategicznej, na ktorg sktada si¢ skoordynowa-
ne i odpowiednie wykorzystanie zdolnosci komunikacyjnych (w tym
m.in.: dyplomacji publicznej, public affairs, marketingu politycznego
oraz operacji informacyjnych lub psychologicznych) na rzecz wsparcia
polityki i dziatan danego podmiotu na podstawie przynaleznych mu
celow, warto$ci 1 interesow!©.

Rozwdj systemdow wykorzystujgcych zbiory big data

Ostatnig ze wzmiankowanych okolicznos$ci odciskajacych coraz wy-
razniejsze pietno na sferze informacyjnej jest tzw. rewolucja big data.
Chodzi o niezwykle dynamiczny rozwdj technologii pozwalajacych na
uzyskanie dostgpu do zbiorow danych cyfrowych, ktorych objetos¢ prze-
kracza mozliwosci poznawcze cztowieka, oraz ich integrowanie i prze-
twarzanie (filtrowanie, korelowanie i raportowanie o zawartosci) — we-
dhug szacunkéw zasob ten w ciggu roku zwieksza si¢ o 50% (Exploring
the Big Data Revolution... 2015: 6). Proces 6w rodzi niewatpliwie nie-
male ryzyko wrogiego wykorzystania prywatnych danych wrazliwych.
Po pierwsze, im ich wigcej w sieci, tym wigksza podatno$¢ na cyber-
szpiegostwo (pozyskiwanie w drodze cyberatakow) (Lakomy 2015: 161—
164). Moze to dotyczy¢ nie tylko informacji zwigzanych z aktywnos$cia
uzytkownikow Internetu, lecz takze np. ich fizycznych lokalizacji dzigki
danym z satelitéw (np. z GPS), systemow identyfikacji radiowej (RFID,
w tym z mikrochipéw) czy systemow obserwacji i monitoringu (takich
jak intensywnie w ostatnich latach rozwijana technologia rozpozna-
wania twarzy), czesto zintegrowanych z aplikacjami wyposazonymi
w mapy (np. Google Maps). Po drugie, szeroki dostep do prywatnych
danych uzytkownikéw to tez wigksze mozliwosci oddziatywania na ich
percepcj¢ przez stosowne profilowanie tresci — w celach komercyjnych
(reklama) lub politycznych (dezinformacja).

10 Na podstawie definicji komunikacji strategicznej NATO (4bout Strategic Commu-
nications...).
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Informacja jako narzedzie kontestacji globalnego uktadu sit -
uwarunkowania na przyktadach Chin i Rosji

Przedmiotowa analiz¢ wpisa¢ mozna w ramy nowo ksztattujacej si¢
koncepcji sharp power. Jej istota zawiera si¢ w stwierdzeniu o uzyciu
w celach tozsamych z przynaleznymi hard power instrumentarium wtas-
ciwego soft power, w szczegdlnosci zwigzanego z ksztattowaniem wize-
runku. Jak podkreslaja glowni propagatorzy tego terminu — Christopher
Walker i Jessica Ludwig — owo sharp (z ang. ostry) dotyczy ,,przebija-
nia, penetrowania i perforowania srodowiska informacyjnego panstwa
bedacego celem”, bynajmniej nie w celu (wlasciwego ,,migkkiej sile”)
zdobywania ,,serc i umystow” odbiorcow, ale z zamiarem manipulowa-
nia komunikatami, ktére do nich docieraja (Walker, Ludwig 2017: 13;
thum. P.S.). Gléwng areng walki staje si¢ zatem przestrzen informacyjna,
jej stawka nastroje i zachowania spoteczne, a zasadniczym zadaniem —
zniszczenie wizerunku i wiarygodno$ci panstwa adresata w kraju oraz
na arenie migdzynarodowe;.

Niedemokratyczny system polityczny

To ostatnie staje si¢ szczegdlnie istotne w kontekscie panstw kontestuja-
cych globalne znaczenie USA i zachodnig wizje porzadku mi¢dzynarodo-
wego — zwlaszcza Chin i Rosji — jako Ze zasadnicza ich motywacja przy
podejmowaniu tego typu dziatan jest legitymizacja i umocnienie wtasnego
autokratycznego systemu, na uzytek wewngtrzny i mi¢gdzynarodowy (tu:
glownie w wyniku ostabienia systemowych rywali). Czynig to przez pod-
wazanie integralno$ci niezaleznych instytucji oraz swego rodzaju ,,norma-
lizacje” autokratycznych praktyk i wtasciwych takim systemom patologii
(korupcji, uprzedmiotowienia spoteczenstwa) czy tez upowszechnianie
autorytarnych sposobow zarzadzania spotecznego (Walker, Kalathil,
Ludwig 2020: 128—131). Najczesciej stuzg do tego réznorakie manipulacje
1 proby de facto cenzury niewygodnych tresci (Walker 2018: 13). W sze-
rokim planie celem owych dziatan — oprocz doraznych, ,taktycznych”
korzysci — jest podminowanie aksjologicznych fundamentow liberalnego
porzadku miedzynarodowego, takich jak: poszanowanie praw cztowieka,
praworzadnos$¢, demokratyczna forma rzadoéw, wolno$¢ jednostki (w tym
wolno$¢ stowa i sumienia) czy niedyskryminacja i rownos$¢ wobec prawa.
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Autokratyczny system polityczny stanowi zatem pierwsze z uwarunko-
wan umozliwiajacych wykorzystanie narzedzi sharp power, a wigc pro-
wadzenia dywersji informacyjnej na skale migdzynarodowa. Wydawac
by si¢ mogto, ze panstwa o demokratycznym systemie rzadow a priori
maja w tym zakresie pewne przewagi wynikajace m.in. z lepszego za-
znajomienia spoleczenstwa z zasadami przeptywu informacji, dostepu
do wigkszej liczby zrodet czy mechanizmoéw i procedur umozliwiajacych
zachowanie transparentnos$ci. Nieskrepowang wymiang informacji za
posrednictwem Internetu uwazano za okoliczno$¢, ktoéra pozwoli na
upodmiotowienie obywateli wobec struktur panstwa i poprawe jako-
$ci rzadow, na co wskazywal cho¢by Klaus Schwab, piszac o poste-
pie w ramach czwartej rewolucji przemystowej (Schwab 2016: 66—67,
88-90). Oczekiwania te uwiarygodniat (do pewnego momentu) prze-
bieg tzw. arabskiej wiosny (zob. Sawicka 2017: 130-135). W dtuzsze;j
perspektywie owo zalozenie okazalo si¢ bledne, a stworzone instru-
mentarium — niezwykle uzyteczne dla konsolidacji systemow i reali-
zacji celow polityki (wewnetrznej i zagranicznej) niektorych panstw
autokratycznych.

O znaczeniu deformowania rzeczywistosci dla funkcjonowania syste-
moéw niedemokratycznych (w odniesieniu do totalitaryzmow) pisata
Hannah Arendt, wskazujac w Korzeniach totalitaryzmu, ze ,,idealnym
poddanym rzadow totalitarnych nie jest przekonany nazista czy przeko-
nany komunista, lecz cztowiek, dla ktérego nie istnieje juz rozroznienie
migdzy faktem a zmysleniem (tzn. rzeczywisto$¢ doswiadczenia) i roz-
roznienie mi¢dzy prawda a fatszem (tzn. normy myslenia)” (Arendt
1993: 510). Wspotczesni autokratyczni challengerzy, Rosja 1 Chiny,
probuja ksztaltowaé rzeczywistos¢ w tym kierunku nie tylko na uzytek
wewnetrzny, lecz takze oddziatujac w ten sposob na opini¢ publiczng
za granica. Instrumentarium wykorzystywanych w tym celu §rodkow,
z uwagi na nature tych systemow, nie podlega ograniczeniom prawnym,
politycznym, budzetowym itp., co implikuje faktyczny brak kontroli
nad ich stosowaniem 1 zalezno$¢ wytacznie od woli wladz. Efektem
pierwotnym jest wigc olbrzymia przewaga narracji rzadowej w prze-
kazie publicznym. Takie zjawisko nie ma szans pojawi¢ si¢ tam, gdzie
funkcjonujg pluralizm i wolne media, stad owo ,,przebijanie” infosfery
takich panstw dzieki wykorzystaniu ich jednostronnej otwartosci. Sprzyja



P. Sled? e Sfera informacyjna jako wymiar potegi paristw 81

temu ogdélnoswiatowy kryzys demokracji jako formy sprawowania rza-
dow, ktorego dowodzi m.in. spadajacy z roku na rok Democracy Index,
gdy mowa o $redniej tego wskaznika dla wszystkich badanych panstw
(Democracy Index... 2021: 36). Jako Ze szczegdlnie waznym celem sa
panstwa Zachodu, nasilajaca si¢ tam tendencja do wzrostu popularno-
$ci populizmu o zabarwieniu autorytarnym, wykorzystujacego spadek
zaufania do instytucji i kryzys ich legitymacji, stanowi w tym zakresie
bardzo sprzyjajaca okoliczno$¢.

Mo:zliwosc izolacji krajowej przestrzeni informacyjnej
w ramach globalnego obiegu

Natura systemu politycznego umozliwia Chinom i Rosji do$¢ skuteczne
wyizolowanie krajowego srodowiska informacyjnego, nawet w erze
Internetu. Skoro ten a priori przetamuje monopol informacyjny pan-
stwa, to prébuja one odbudowywac te przewage przez swego rodzaju
minternalizacje” sieci zgodnie z doktryng tzw. cyfrowej suwerennosci.
Mozemy ja zdefiniowac, wykorzystujac klasyfikacj¢ wtadzy w sieciach
Manuela Castellsa, jako probe przejecia wszystkich jej czterech rodza-
jow: wladzy sieciowej (gatekeeperzy majacy mozliwos¢ wlaczania lub
wylaczania zbiorowosci ludzi do sieci), wtadzy sieci (koordynacja przez
ustanawianie regul i standardow umozliwiajacych owo wilaczanie), wta-
dzy usieciowionej (dotyczacej relacji wladzy w ramach pojedynczej
sieci — tu: w srodowisku informacyjnym) oraz wladzy tworzenia sieci
(kreowania i programowania sieci na podstawie zdefiniowanych celow
oraz zapewniania kooperacji pomigdzy powstatymi sieciami) (Castells
2013: 53-58). Odnosi si¢ to zarowno do funkcjonowania medidéw trady-
cyjnych, jak 1, z czasem w coraz wigkszym stopniu, platform spotecz-
nosciowych w cyberprzestrzeni.

W kontekscie mediow tradycyjnych w obydwu przypadkach mozna
mowic o pewnej cigglosci z okresem totalitarnego komunizmu. Wyjatek
w tym zakresie stanowi jedynie kilkanascie lat wzglednie wolnych
mediow w Rosji (cho¢ w wigkszo$ci pozostajacych w rekach owczes-
nych oligarchow), bedace dziedzictwem polityki glasnosti Michaita
Gorbaczowa (zob. szerzej: Stepien-Kuczynska 2020: 99-100). Jednak
po dojsciu Wiadimira Putina do wtadzy Kreml wznowit dgzenia do
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przejecia kontroli nad mediami masowymi, czego dowodem zmuszenie
w 2001 r. Wiadimira Gusinskiego do sprzedazy najwickszej niezaleznej
od wtadz stacji telewizyjnej NTV Gazpromowi, Borysa Bierezowskiego
za$ — do odstgpienia telewizji ORT powigzanemu z Putinem Romanowi
Abramowiczowi (zob. Belton 2022: 263-281). Nieliczne niezalezne me-
dia (jak Nowaja Gazieta, radio Echo Moskwy czy TV Dozd’), w wigkszo-
$ci stosunkowo niszowe, byly zmuszone zawiesi¢ dziatalno$¢ po agresji
na Ukraine w lutym 2022 r. W przypadku ChRL najwigksze podmioty
rynku medialnego od poczatku jej istnienia byly upanstwowione (nawet
jesli formalnie pozostawaty czy pozostajag w prywatnych rekach lub
sa skomercjalizowane) i podporzadkowane aparatowi komunistycznej
propagandy. Ich dziatalno$¢ podlega licznym ograniczeniom wynika-
jacym z norm prawa (na szczeblu centralnym i lokalnym), instrukcji
Wydziatu Publikacji KC KPCh oraz niepisanych zasad (zob. Liebman
2005: 42-56)!1. W 2018 r. partyjny Wydziat Publikacji przejat role gtow-
nego regulatora rynku medialnego, decydujacego o wydawaniu licencji
publikacyjnych oraz narzucajacego redakcjom wytyczne co do samego
przekazu (Bogusz, Jakobowski 2019: 22). W obydwu panstwach nie-
zalezni dziennikarze sg represjonowani, a zagraniczne media oraz ich
korespondenci napotykaja silng presje ze strony wtadz — odzwierciedlaja
to miejsca w rankingu Wskaznika Wolnos$ci Prasy, tworzonym przez
Reporteréw bez Granic, w ktorym, wg danych za 2022 r., Rosja zajeta
155. miejsce, a Chiny — 175. (na 180 badanych panstw), w zwigzku
z czym sytuacje¢ dzialajacych tam mediow okreslono jako ,,bardzo po-
wazng” (Freedom of the Press... 2022).

Aby przeja¢ kontrole nad cyberprzestrzenig, Moskwie i Pekinowi po-
trzebne byly jednak nieco bardziej wysublimowane prawnie i techno-
logicznie §rodki. W przypadku rosyjskim Manuel Castells wskazuje na
pie¢ etapow tego procesu: 1) stworzenie srodowiska prawnego, w ktorym
nadzor nad cyberprzestrzenig jest legalny i moze by¢ realizowany, 2) za-
straszanie przez pokazowe procesy 1 kary, 3) nalozenie na dostawcow
Internetu 1 moderatorow stron odpowiedzialnos$ci za tresci tam publiko-
wane, 4) przejmowanie popularnych portali przez panstwo i rugowanie
pozostatych, 5) ingerowanie w dyskusje i komentarze przez wynajete

I Zakazane sg m.in. kwestionowanie przywodztwa KPCh i socjalistycznego systemu
oraz publikowanie tre$ci ,,podwazajacych stabilnos$¢ spoteczng”.
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osoby prezentujace lini¢ wladz (Castells 2013: 277). W ten spos6b dopro-
wadzono do powstania tzw. RuNetu, a wigc rosyjskojezycznej, relatyw-
nie zamknigtej przestrzeni w Internecie, opartej na popularnych w kregu
panstw b. ZSRR wyszukiwarkach 1 portalach (w tym spotecznoscio-
wych), takich jak Yandex, VK (d. VKontakte) czy Odnoklassniki, co daje
Kremlowi nie tylko wptyw na infosfere innych panstw poradzieckich,
lecz takze pozwala na wicksza ingerencje w udostepniane tresci zgodnie
z linig polityczng (Hakala, Melnychuk 2021: 12). W obu przypadkach
niezwykle wazna jest ponadto kontrola infrastruktury umozliwiajace;j
dostep do sieci oraz kluczowych w tym zakresie zasobow, takich jak:
hardware 1 software, normy 1 standardy postepowania, ramy koncep-
cyjne oraz stosowana architektura systemow (Walker, Kalathil, Ludwig
2020: 130).

Chinska infrastruktura sieciowa w catosci znajduje si¢ w rekach panstwa
lub podmiotéw przez nie kontrolowanych, co czyni wtadze de facto
jedynym w kraju dostawca Internetu (Herold 2011: 1-2). Gléwng in-
stytucje kontrolng ChRL w tym zakresie stanowi Administracja Cyber-
przestrzeni Chin, ustanowiona w 2014 r. jako w praktyce organ wy-
konawczy partyjnej Centralnej Komisji do spraw Cyberprzestrzeni.
Odizolowanie Internetu od reszty §wiata wynika z blokowania dostepu
do niepozadanych tresci oraz stworzenia okre$lonej oferty dla uzyt-
kownikow. Pierwszemu z celéw shuzy tzw. Great Firewall of China!2,
ktory blokuje dostep do wigkszosci najpopularniejszych globalnie por-
tali internetowych (w tym spotecznosciowych), a takze umozliwia fil-
trowanie i ograniczanie dostepu do niepozadanych tresci zwigzanych
z okre$lonymi tematami (zawierajacych pewne ,,stowa kluczowe”) czy
tez korzystania z sieci proxies (przez spowalnianie lub blokowanie po-
taczenia) (Griffiths 2019: 37-38). Oprocz tego Chiny posiadaja inne
zasoby niezbgdne do wyizolowania wtasnej przestrzeni internetowej —
zarOwno samego sprzetu, w szczegdlnosci komputeréw osobistych
(Lenovo) oraz mikroelektroniki (Xiaomi, Huawei), jak i platform, takich
jak WeChat (integrujaca niemal wszystkie funkcjonalnosci zwigzane
z aktywnoscig uzytkownikow — od komunikatora do ptatnosci online;

12" Nieprzettumaczalna gra stow nawigzujaca do Wielkiego Muru Chinskiego, w kto-
rej firewall oznacza zaporg sieciows, a wigc oprogramowanie umozliwiajace kontrole nad
przychodzacym i wychodzacym ruchem sieciowym.
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w Rosji podobng rol¢ odgrywa Yandex) i chinskie media spotecznos-
ciowe (Weibo, Kuaishou, Xiaohongshu, Youku czy Douyin — popularny
poza ChRL jako TikTok). Zablokowanie mozliwosci korzystania z ich
zagranicznych pierwowzordéw sprawia, ze rodzime portale w petni do-
minujg na ogromnym krajowym rynku tego typu ustug.

Posiadany potencjat technologiczny

Okoliczno$¢ znacznie utatwiajaca ,,internalizacj¢” krajowego Internetu
stanowi posiadany potencjat technologiczny, co jest szczegolnie cha-
rakterystyczne dla ChRL!?. Konsumenci w wielu krajach $wiata (takze
zachodniego) sami kupuja chinskie sprzgty i rejestrujg si¢ na chinskich
platformach. W lutym 2023 r. okoto jednej trzeciej Swiatowego rynku
smartfonow stanowita sprzedaz modeli wyprodukowanych przez firmy
z tego panstwa (Mobile Vendor Market Share...)'*. Ponadto chinski
udziat w globalnym rynku p&tprzewodnikow zwigksza si¢ z roku na rok,
przekroczywszy na poczatku trzeciej dekady XXI w. 10% (China s Share
of Global Chip Sales... 2022). Portal spotecznosciowy TikTok zgroma-
dzit pod koniec 2022 r. ok. 1,5 mld uzytkownikow (tj. ok. 30% sposrod
wszystkich internautow) z roznych panstw $wiata (najwiecej w Meksyku
1 USA), co uczynito go szdstym najpopularniejszym medium tego ro-
dzaju (Ruby 2023). To o tyle wazne, ze w 2019 r. uyjawniono dokumenty,
z ktérych wynikato, iz wladze spotki zalecily moderatorom usuwanie
okreslonych tresci niepozadanych przez Pekin (Hern 2019b). Chiny staty
si¢ rowniez §wiatowa potega sektora e-commerce — w 2020 r. warto$¢
sprzedazy detalicznej towarow przez tamtejsze przedsigbiorstwa trud-
nigce si¢ handlem elektronicznym wyniosta ponad 1,4 bln USD (niemal
dwa razy wigcej w zestawieniu z amerykanskimi), z czego ponad 1,1 bln
USD zarobita Alibaba (wtasciciel m.in. platformy AliExpress) (Global
E-Commerce... 2021).

Bodaj najwicksze zagrozenie zwigzane z ta swoistg ekspansjg wyni-
ka z prawa nakltadajacego na wszystkie chinskie spotki obowigzek

13 Gdy mowa o Rosji, relatywnie wysokg pozycje na miedzynarodowym rynku ushug

IT zdobyta firma Kaspersky Lab produkujaca oprogramowanie antywirusowe.

14 Chodzi o sze$¢ firm: Xiaomi, Huawei, OPPO, Vivo, RealMe, OnePlus. Warto tu
réwniez wspomnie¢ o przejeciu w 2014 r. przez Lenovo produkujacego urzadzenia mobilne
dzialu amerykanskiej firmy Motorola.
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wspotpracy ze stuzbami wywiadowczymi ChRL i udost¢pniania im zgda-
nych informacji (zob. Kaska, Beckvard, Minarik 2019: 11-12). Dotyczy
to zarowno danych uzytkownikow wspomnianych wyzej sprze¢téw (co
wazne, roOwniez tzw. matej elektroniki wyprodukowanej w Chinach,
w tym m.in. urzadzen tworzacych sieci tzw. Internetu Rzeczy czy tez
choc¢by stosowanych w celach wojskowych nieuzbrojonych dronéw DJI),
jak i internautow korzystajacych z chinskich platform, a posrednio takze
np. panstw przyjmujacych na swoim terytorium chinskie inwestycje in-
frastrukturalne, zwlaszcza w kontekscie rozbudowy sieci 5G. Tak bliskie
relacje wladz z krajowym sektorem prywatnym znaczaco zwigkszaja
potencjalny zakres ich politycznego zastosowania przez KPCh — od ce-
16w zwigzanych z promowaniem chinskiej gospodarki, przez rozmaite
mechanizmy dezinformacji, po bezposrednie ich ofensywne wykorzy-
stanie przeciwko innym panstwom.

W tym konteks$cie jednak nalezy przyznac, ze osiggnieciu takiego stanu
rzeczy Chinom i Rosji wydatnie pomogta wspolpraca z nastawionymi na
zysk amerykanskimi spotkami sektora IT. Na szczegdlng uwage zashu-
guje w tej kwestii dzialalnos$¢ firmy Cisco, ktora od lat 90. dostarczata
Pekinowi sprzgt do filtrowania i §ledzenia ruchu w Internecie (Griffiths
2019: 38). W 2018 r. byly pracownik Google poinformowal, ze 6w gigant
z Mountain View pracowal nad zmodyfikowanym silnikiem wyszukiwa-
nia o nazwie Dragonfly, umozliwiajagcym cenzurg tresci, z mys$la o po-
nownym wejsciu na chinski rynek (Hern 2019a). Z uwagi na wielko$¢
tegoz rynku (a przez to potencjalne zyski) oraz rolg Chin w globalnych
tancuchach dostaw (jako ,,fabryki swiata” i jednego ze swiatowych cen-
trow outsourcingu) ich czysto komercyjna atrakcyjnosc¢ dla zachodniego
biznesu jest niebagatelna. Dostrzegl to m.in. prezydent Donald Trump,
ktéry uczynit z kwestii przenoszenia dziatalnosci gospodarczej z USA
do Chin jeden z lejtmotywow swojej kampanii i prezydentury, zadajac
Wwrgcz w pewnym momencie zerwania przez amerykanskich przedsie-
biorcow tychze powigzan (Bradsher, Rappeport 2019). W mniejszym
zakresie powyzsza tendencja (gldwnie z uwagi na znaczgco ubozszy pod
wzgledem skali i zaawansowania technologicznego potencjal gospodarki
Rosji) odnosi si¢ do ich wspotpracy z podmiotami rosyjskimi. Mimo
szeroko zakrojonego bojkotu po inwazji na Ukraing z 24 lutego 2022 r.
18 spotek sektora IT nie ograniczyto swoich dziatan w tym panstwie,
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a tacy giganci branzy jak Microsoft, Cisco, Intel czy AMD uczynili to
tylko czesciowo (za: Stop Doing Business...).

Zdolnosci operacyjne

O ile przewaga Chin nad Rosjg w zakresie manipulowania $rodowi-
skiem informacyjnym wynika z potencjatu technologicznego, o tyle gdy
mowa o sprawnosci operacyjnej obydwu panstw, relacja ich zdolnosci
ksztattuje si¢ odwrotnie. Moskwa korzysta z bogatego doswiadczenia
stuzb specjalnych i taktyk z zakresu maskirowki oraz specpropagan-
dy, wypracowanych jeszcze w czasach sowieckich czy wrecz carskich.
Operacje informacyjno-psychologiczne sktadaja si¢ na tzw. zarzadzanie
refleksyjne, definiowane jako: ,,srodki shuzace dostarczeniu partnerowi
lub przeciwnikowi specjalnie spreparowanej informacji w celu sktonienia
go do dobrowolnego podjecia okreslonej decyzji pozadanej przez pod-
miot takie dziatanie inicjujacy” (za: Thomas 2004: 237; thum. P.S.). Za
autora koncepcji ,,zarzadzania refleksyjnego” uwazany bywa Witadimir
Lefewr, ktory za cztery jej kluczowe formy uznat: 1) rozpowszechnianie
fatszywego lub nieprawdziwego przekazu, 2) prowokacje stuzace wy-
kreowaniu dla przeciwnika celu, 3) doktryny rozumiane jako systemy
dziatan prowadzacych do podjecia przez adresata okreslonej decyz;ji,
4) dezorientacj¢ przez kreowanie fikcyjnych celow na rzecz ukrycia
rzeczywistego (za: Wojnowski 2015: 19-20). To w duzej mierze z tam-
tejszych wzorcow czerpie si¢ wiele ze stosowanych wspotczesnie taktyk
dezinformacji, i czynig tak nie tylko podmioty powiazane z Kremlem.
Hybrydowa agresja na Ukraing z 2014 r. i zastosowanie przez Rosje¢
wieloplaszczyznowej presji informacyjnej wymierzonej w napadnigte
panstwo uwidocznity 6w potencjal jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, a szczeg6lnie w kontekscie wykorzystania w tym
celu cyfrowego instrumentarium (Darczewska 2014: 20-28).

Datg graniczng dla postrzegania Rosji jako sharp power stanowi jednak
dopiero rok 2016. Moskwa 1 powigzane z nig podmioty przeprowadzity
wtedy skoordynowang akcj¢ stuzacg wptynieciu na wyniki wyborow
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych, a przedtem, cho¢ w mniej-
szym zakresie, referendum o cztonkostwie Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej. Kampania ta obejmowata wiele instrumentow, od mediow
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tradycyjnych (RT, Sputnik), przez dziatania rosyjskich stuzb specjalnych
(FSB, GRU i SWR), po szeroko zakrojone wykorzystanie cyberprze-
strzeni — cyberataki, cyberszpiegostwo (nielegalne wycieki danych i ich
instrumentalne uzycie) oraz propagande (np. microtargeting) i dezinfor-
macje na portalach internetowych badz w mediach spotecznosciowych.
Niektore elementy tych dziatan zidentyfikowano ponadto w odniesieniu
do wyborow parlamentarnych w Holandii, Wielkiej Brytanii, Niemczech
(2017 r.) i Szwecji (2018 r.), a takze prezydenckich we Francji (2017 r.)
(Brattberg, Maurer 2018: 5-26). Wedlug amerykanskiej Intelligence
Community w 2020 r. Rosjanie ponowili swoje wysitki (tym razem
jednak bezskutecznie) w celu wywarcia wptywu na wynik wyborow
prezydenta USA (Foreign Threats... 2021: 2-5). Oprdcz ingerencji wy-
borczej Rosja byta rowniez aktywna w zakresie dywersji informacyjne;j
podczas pandemii COVID-19, co miato na celu szeroko pojete zdestabi-
lizowanie dotknigtych panstw i spoteczenstw Zachodu, w duzej mierze
przez promowanie zwigzanych z nig teorii spiskowych (zob. szerze;j:
Sledz 2021: 391-398)"5,

We wszystkich tych kampaniach nieposlednig role odegrata Internet
Research Agency — dzialajaca w Sankt Petersburgu i powigzana z GRU
,centrala” rosyjskich trolli 1 botow, na ktorej czele stoi szet Grupy
Wagnera, Jewgienij Prigozyn (oficjalnie rozwigzana po dowodzonym
przez niego buncie zbrojnym z czerwca 2023 r.). Zatrudnione tam osoby,
udajac prawdziwych uzytkownikow sieci, publikowaly komentarze zgod-
ne z polityka informacyjng Kremla, stuzace ,,zabezpieczeniu interesow
Federacji Rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej” (Aro 2019: 17-18).
Rozpowszechnianie pozadanych tresci i generowanie chaosu kanatami
internetowymi, skoordynowane z cyberatakami, wykradaniem danych
(i p6zniejszym manipulowaniem nimi), wspotgrajace z komercyjng lo-
gika algorytmow (promujacych tresci generujace duzy ruch sieciowy),
dowodza, ze Rosja niewatpliwie potrafi umiej¢tnie wykorzystywac
wlasciwos$ci wspotczesnego srodowiska informacyjnego do realizacji
wiasnych celéw politycznych.

15 Co wazne, wiele kont, ktore dystrybuowaty przekaz podwazajacy zagrozenie pande-
miczne i skutecznos¢ srodkow zaradczych (lockdownow, szczepien), po rosyjskiej inwazji
na Ukraing momentalnie zaczgto prezentowac opinie prorosyjskie i antyukrainskie (zob. Ku-
nert 2022).
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W przypadku ChRL, mimo adaptowania niektorych z powyzszych roz-
wigzan na wlasne potrzeby, np. farm trolli'®, mamy do czynienia w wigk-
szym stopniu z ksztalttowaniem informacyjnego ekosystemu u zZrodla,
m.in. z wykorzystaniem sit rynkowych do celéw ideologicznych przez
przejmowanie okreslonych elementow infrastruktury informacyjnej, co
doprowadza do przeksztatcenia pewnych mechanizméw nimi rzadzacych
(nawet jesli moze to rodzi¢ napigcia w zestawieniu ze stricte rynkowymi
dziataniami chinskich spétek) (Kalathil 2017: 35-37). Przyktad moga
stanowi¢ zarowno przejecia mediow, szczegolnie tych adresowanych do
chinskoj¢zycznych odbiorcow, jak si¢ to stato w Australii (zob. Hamilton
2018: 41-44), jak 1 wywieranie przez Pekin presji na prywatnych wy-
dawcow medialnych, m.in. przez: zawieranie ,,partnerstw” z zagranicz-
nymi redakcjami, cenzurowanie niewygodnych tresci w przejetych me-
diach (np. w niektorych panstwach Afryki), wystosowywanie pozwow
sadowych o zniestawienie przeciwko ,,niewygodnym” dziennikarzom
1 wydawcom czy tez zachety finansowe zwigzane z publikowaniem
reklam (zob. Cole 2018: 15—17; Kalathil 2017: 9-14). To swego rodza-
ju projekcja, umiedzynarodowienie krajowej strategii kooptacji (,,kij
i marchewka”), w ktorej réznego rodzaju korzysci (finansowe, osobiste
czy wynikajace z obawy przed konsekwencjami) moga sktania¢ do sto-
sowania mechanizméw autocenzury. Oczywiscie nie sposob nie wspo-
mnie¢ o bardziej ,.tradycyjnych” sposobach wptywania na srodowisko
informacyjne poza granicami ChRL, takich jak dzialania stuzb (ktore
znacznie ulatwia obecno$¢ kilkudziesigciomilionowej chinskiej diaspory,
rozsianej po catym $wiecie), zwlaszcza przenikanie srodowisk polityki!”
1 biznesu oraz rozmaite mechanizmy korumpowania ich przedstawicieli,
upowszechnianie chinskiej kultury przez powolane w tym celu instytu-
cje (nad czym piecze sprawuje Hanban, a wigc powigzane z resortem
edukacji Biuro Miedzynarodowej Promocji Jezyka Chinskiego) czy
wykorzystanie popkultury.

16 ‘Warto tu wspomnieé¢ o tzw. pigciocentowej armii trolli (gtéwnie pracownikow in-
stytucji panstwowych) publikujacych oczekiwane przez KPCh wpisy w liczbie ok. 450 min
rocznie, gtdwnie jednak na uzytek wewnetrzny (zob. King, Pan, Roberts 2017: 494-497).

17" Do$¢ spektakularny przyktad moze tu stanowi¢ mianowanie w 2015 1. przez 6w-
czesnego prezydenta Czech Milosa Zemana Ye Jianminga (prezesa jednego z najwigkszych
chinskich konglomeratow energetycznych — CEFC China Energy) specjalnym doradca do
spraw ekonomicznych.
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W pewnych obszarach chinska sprawnos$¢ operacyjna w ksztattowaniu
miedzynarodowego §rodowiska informacyjnego jest pochodng wspo-
mnianej przewagi w wymiarze technologicznym. Obejmuje to rozlegty,
wielopoziomowy system manipulacji w sieci (cenzury i monitoringu
tresci) przez podmioty rzadowe i prywatne (Walker, Ludwig 2017: 12),
a takze wymierzone w panstwa, instytucje i przedsigbiorcow cyberataki
oraz akty cyberszpiegostwa (China Cyber Threat...). Niematym echem
odbity si¢ doniesienia Le Monde o zainstalowaniu w zbudowanej przez
ChRL w Addis Abebie nowej siedzibie Unii Afrykanskiej oprogramo-
wania pozwalajacego na transfer danych organizacji na chinskie ser-
wery (Kadiri, Tilouine 2018). W opracowanym przez Belfer Center na
Uniwersytecie Harvarda National Cyber Power Index za rok 2022 Chiny
uznano za drugie panstwo o najbardziej wszechstronnych zdolno$ciach
cybernetycznych — w tym lidera w podkategoriach zwigzanych z mozli-
wosciami inwigilacji i z handlem (Voo, Hemani, Cassidy 2022: 9—12)'8,
Wspomnie¢ nalezy ponadto o niezwykle intensywnym rozwoju techno-
logii shuzacych inwigilacji, np. systemow rozpoznawania twarzy. Chiny
staty si¢ liderem rynku w eksporcie tego rodzaju rozwigzan, wykorzystu-
jacych algorytmy sztucznej inteligencji (Beraja et al. 2022: 2). To istotne
gléwnie w kontekscie stopniowego wprowadzania w Chinach programu
Social Credit System — stuzacego ciagtej ocenie zachowan mieszkancow,
umozliwiajacego nagradzanie i karanie na podstawie zaawansowanych
technologicznie systemow obserwacji. Technologie te pomogly réwniez
Pekinowi w zwalczaniu protestow w Hongkongu przeciwko ograniczaniu
autonomii prowincji (zob. Mozur 2019).

Warstwa narracyjna

Warto zastanowi¢ si¢ rowniez pokrdtce nad narracjami promowanymi
przez Chiny i Rosje jako sharp powers wobec mieszkancoéw innych
panstw — nad tym, czy aspekt ideologiczny ma w ich dziataniach ja-
kiekolwiek (nawet w pelni instrumentalne) znaczenie. Zdecydowanie
tatwiej wskazac¢ tego rodzaju ideowe podstawy w przypadku rosyjskim.
Wspoltczesna Rosja pozycjonuje si¢ jako obronca tradycyjnych wartosci,
zakorzenionych w religii, konserwatyzmie obyczajow, obronie tradycji

18 Rosje za$ sklasyfikowano na trzecim miejscu w og6lnym rankingu.
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1 kolektywizmie, przeciwstawianych postawom wiasciwym Zachodowi,
takim jak liberalizm obyczajowy czy egoistyczny indywidualizm, wyra-
zajacy si¢ m.in. w konsumpcjonizmie (Olechowski 2023: 114-115). Na
tym fundamencie powstata m.in. sie¢ rozsianych po $wiecie podmiotow
(organizacji pozarzadowych, partii politycznych) finansowanych przez
oligarche Konstantina Matofiejewa i jego Fundacje Swietego Bazylego
(zob. Belton 2022: 551-555). Dla panstw majacych wspdlne z Rosja
korzenie historyczne, kulturowe lub etniczne przeznaczone sg ideolo-
gia russkiego miru (zob. Suslov 2018: 330-331) oraz panslawizm czy
euroazjatyzm (Diec 2015: 43—46, 55-59). Do tych o tozsamych z Rosja
interesach w polityce zagranicznej adresowany jest postulat przeksztat-
cenia $wiata w wielobiegunowy (Bielen 2008: 24-26). Dziedzictwo
historyczne przydaje si¢ Moskwie rowniez do potggowania antagoni-
zmow miedzy panstwami, czego przyktadem instrumentalne wykorzy-
stanie rzezi wotynskiej do budowania wrogosci migedzy Polska a Ukraing
(Szeptycki 2019: 180). Nie sposob nie spostrzec jednak, ze promowane
przez Rosj¢ narracje stoja zazwyczaj w kontrze do juz utrwalonych,
nie proponujac zadnej alternatywnej, catosciowej i atrakcyjnej dla po-
tencjalnego zagranicznego odbiorcy wizji, jaka mogt dla niektorych
stanowi¢ radziecki komunizm. Wpisuje si¢ to w zidentyfikowana przez
prof. Romana Kuzniara rol¢ Rosji jako ,,mocarstwa negatywnego”, ktore
,»poza domaganiem si¢ dla siebie wladzy i uznania [...] niczego wartos-
ciowego nie wnosi do zycia spolecznosci miedzynarodowej i do rozwoju
porzadku miedzynarodowego” (Kuzniar 2019: 180). Z kolei narracje
wyraznie nacechowane ideologicznie bytyby znacznie atwiejsze do
zidentyfikowania przez odbiorcow, a przez to mniej skuteczne, stad by¢
moze po prostu do realiow wspolczesnego srodowiska informacyjnego
w wigkszym stopniu przystaje dywersja informacyjna.

W przypadku Chin owa reaktywnos¢ jest jeszcze wyrazniej dostrzegalna,
na co wptywa takze mniejsza w poroéwnaniu z rosyjskimi skala prowadzo-
nych operacji informacyjnych oraz nieco inny, przedstawiony powyzej
modus operandi wywierania wptywu w tym zakresie. Proby dowodzenia
wlasnej sprawnosci i politycznej skutecznosci dzigki rzadom ,,silnej reki”
bardziej niz do promowania takiego systemu za granicg sprowadzaja si¢
do dorozumiane;j krytyki demokracji jako nieskutecznej, chaotycznej i nie-
sprzyjajacej dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu, a w rezultacie —do
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ostabiania jej atrakcyjnosci (Walker, Ludwig 2017: 18). Obydwa analizo-
wane przypadki dowodza jednak, ze dziatalno§¢ Chin i1 Rosji w ramach
globalnej przestrzeni informacyjnej bardziej niz przyciaganiu zwolen-
nikow dzigki promowaniu alternatywnej narracji, ideologii czy formy
rzagdow shuzy manipulowaniu opinig publiczna, dezorientowaniu jej, ge-
nerowaniu chaosu 1 podzialow spolecznych badz dzialaniom o charakterze
represyjnym (np. wyciszaniu niewygodnych tematéw lub neutralizowaniu
krytyki) (Walker, Ludwig 2017: 12—13). Celem nadrzednym, fundamen-
talnym pozostaje za$, niezaleznie od przyjetej instrumentalnie retoryki,
konsolidacja wlasnej wladzy na poziomie panstwowym — przez zdyskre-
dytowanie potencjalnej kontroferty.

Zakonczenie — szanse Zachodu i nowe wyzwania na horyzoncie

Najwieksze koncerny branzy IT — zapewniajace infrastrukture lub fora
do wskazanej powyzej dywersji w przestrzeni informacyjnej — funkcjo-
nuja w USA i powstaly dzieki zaistnieniu sprzyjajacych ku temu realiow
politycznych, spolecznych i biznesowych. Ich przewaga rynkowa nad
spotkami chinskimi i rosyjskimi jest na razie niepodwazalna. Mozna
by zatem wysnu¢ wniosek o przewadze Zachodu nad challengerami na
poziomie dostgpnego instrumentarium, zasobéw materialnych umoz-
liwiajacych ksztaltowanie infosfery, a zwtaszcza ich innowacyjnosci
1 szerokiej dostgpnosci. Takie stwierdzenie umacniatby ponadto argument
o wiekszej soft power Zachodu — rozumianej zarowno jako wyznawane
i promowane wartosci (wolnos¢ jednostki, demokracja, prawa czlowie-
ka), jak 1 wlasciwy mu poziom i styl zycia oraz atrakcyjno$¢ kulturo-
wa (vide np. anglosaska kultura masowa). Dowodzi tego m.in. kwestia
imigracji. Wigkszos$¢ (ponad 145 mln) sposréd ponad 280 mln migran-
tow wedlug szacunkow na rok 2020 osiedlita si¢ w panstwach Europy
lub Ameryki Potnocnej (International Migration... 2020: 45). Mimo to
Zachdd nie tylko pozostaje podatny na dywersj¢ informacyjng ze strony
sharp powers, ale nie jest takze w stanie podja¢ analogicznej kontrakcji
wobec nich w postaci cho¢by narzucenia alternatywnej narracji, pozo-
stajac w tej kwestii dos$¢ reaktywny.

Jest to w duzej mierze efektem wskazanych powyzej okolicznosci, szcze-
gblnie tych bedacych nastepstwem natury autokratycznych systemow
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politycznych. Z nich wynika wszak mozliwo$¢ wyizolowania krajowe;j
przestrzeni informacyjnej z migdzynarodowego obiegu za pomoca $rod-
kéw technicznych i administracyjnych oraz stworzenia zamknigtego, al-
ternatywnego, ,,zinternalizowanego” obiegu informacji. Pozwala to takze
na wigksze niz w realiach Zachodu podporzadkowanie (czy wrecz uzalez-
nienie) krajowego biznesu wzgledem celdéw polityki panstwa, ktore staja
si¢ nierzadko nadrzedne wobec zyskéw nominalnych. Z kolei mozliwos$ci
oddziatywania na zachodnich gigantow Big Techu pozostaja ograniczone,
czego dowodza wieloletnie nieudane (do tej pory) starania o obtozenie
najwigkszych spotek — Google, Amazon, Meta (dawniej Facebook), Apple
1 Microsoft — podatkiem, bedace przedmiotem prac m.in. UE czy G7.
Dodatkowe wazne czynniki sprzyjajace stanowia rozwdj technologicz-
ny i ekspansja chinskich firm na globalnym rynku oraz dos§wiadczenie
w prowadzeniu szeroko zakrojonych operacji psychologicznych po stro-
nie Rosji. To sprawia, ze oba panstwa, nie oferujac zadnych pozytyw-
nych komunikatéw, sa w stanie skutecznie oddziatywaé destrukcyjnie
na spoteczenstwa Zachodu. Jasne jest, ze w wypadku operacji informa-
cyjnych wystepuje wyrazne sprzgzenie zwrotne mi¢dzy odpornoscig na
nie na poziomie jednostek a bezpieczenstwem panstwa (Aleksandrowicz
2021: 112). Owa jednostronnos$¢ jest bodaj najwiekszym osiagnigciem
Chin i Rosji w prowadzonej przez nie dywersji informacyjne;.

Zgodnie z postawionymi hipotezami mozna zatem stwierdzi¢, ze pan-
stwom podwazajgcym obecny uktad sit zdecydowanie tatwiej wywieraé
presje informacyjng na Zachod w stosunku do potencjalnych kontrakcji,
o czym bardziej niz przewaga materialna stanowi umiej¢tne wykorzy-
stanie posiadanych mozliwosci dzigki zaistnieniu wskazanych powyzej
okolicznosci. Co wigcej, w ich slady stopniowo idg inne panstwa da-
zace do umocnienia swojej globalnej lub regionalnej pozycji — np. Iran
(vide operacja ,,Endless Mayfly” wymierzona w USA, Izrael i Arabi¢
Saudyjska) (Lim 2020: 140—-146), Indie (operacja ,,Indian Chronicles”
przeciwko Pakistanowi) (Machado et al. 2020: 74—89) czy Arabia Sau-
dyjska (np. wymierzone w Katar skoordynowane akcje w mediach spo-
tecznosciowych) (Owen Jones 2019: 1396—-1409).

Nie oznacza to jednak, ze Zachod nie ma zadnych ,,przewag kompa-
ratywnych” w kwestii zwalczania zewnetrznej presji informacyjne;.
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Podstawowym instrumentem oddzialywania pozostaja wszelkiego
rodzaju mechanizmy obronne — prawne, polityczne i instytucjonalne
po stronie panstw oraz dziatania represyjne podejmowane przez same
platformy medialne (wobec korzystajacych z nich w ten sposob uzyt-
kownikow). Moze to dotyczy¢ np. blokowania dostgpu do okreslonych
foréw, czego przyktadem takie plany w odniesieniu do aplikacji Tik Tok
w USA czy wyrugowanie rosyjskich mediéw rzadowych z infosfery UE
po inwazji na Ukraing z 24 lutego 2022 r.!” Wiele panstw ograniczy-
to rowniez korzystanie z infrastruktury sieciowej chinskiej produkcji
(marki Huawei i ZTE), zwlaszcza w kontekscie planéw rozbudowy
sieci 5G. Mozliwosci przeciwdzialania inicjowanej z zewnatrz dezin-
formacji ilustruje tez przyjeta w 2018 r. francuska ustawa przeciwko
manipulowaniu informacjami, naktadajaca na operatorow platform cy-
frowych obowiazki dotyczace przejrzystosci stosowanych algorytmow
czy zwalczania kont szerzgcych dezinformacje (Guillaume 2019: 4). Na
poziomie ,,pracy u podstaw” nie do przecenienia pozostaje znaczenie
polityki edukacyjnej, a wigc ksztattowania u zrodla wzorcoéw i postaw
zwickszajacych odpornos¢ spoteczenstwa na wrogie dzialania w prze-
strzeni informacyjnej, co dostrzegly Finlandia, Holandia i Szwecja,
wprowadzajac t¢ tematyke do programoéw nauczania w szkotach pod-
stawowych (Charlton 2019).

Regulowanie przedmiotowych kwestii napotyka jednak niemalo wy-
zwan, co wynika z wielo$ci podmiotow, od ktorych dziatan uzaleznione
jest powodzenie takich planow. Wszelkie podjete w tym zakresie srodki
sa na swoj sposob , filtrowane” w ramach logiki politycznej oraz bi-
znesowej, co wynika z rozproszonej architektury podmiotow: panstw,
organizacji miedzynarodowych czy krajowych badz lokalnych grup
wplywu z jednej strony; a z drugiej — przedsigbiorstw roznej skali (od
lokalnych mediow i dostawcow ustug po najwigksze globalne korpo-
racje Big Tech). Wymusza to podejscie oparte na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktére jednak obarczone jest wicloma ogranicze-
niami, szczegolnie w kontekscie autonomizacji najwigkszych prywat-
nych spotek. Jak ukazuje przyktad amerykanski, wladzom nie udato si¢

19" Warto doda¢, ze pierwszym panstwem, ktore wprowadzito tego rodzaju zakaz wobec
chinskich aplikacji (m.in. w odniesieniu do TikToka, WeChat i Weibo), byly w czerwcu
2020 r. Indie.
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wypracowaé wraz z sektorem prywatnym skutecznych narzedzi stuza-
cych cyberbezpieczenstwu mimo staran trwajacych juz od lat 90. (Carr
2016: 105-107), a przedstawione powyzej wlasciwosci (szczegolnie
obustronne korzysci) czynig zagadnienie bezpieczenstwa informacyj-
nego jeszcze trudniejszym do uregulowania. Nie mniej problematyczne
wydaje si¢ ustalenie regulacji na poziomie mi¢dzynarodowym. Nieco
paradoksalnie zarowno USA, jak 1 Chiny sg zainteresowane stworzeniem
takowych, ograniczajacych pozycj¢ najwiekszych korporacji branzy IT,
cho¢ rzecz jasna z réznych przyczyn — w pierwszym przypadku celem jest
wigksza transparentno$¢ i ,,upodmiotowienie” uzytkownikow, w drugim
z kolei zwigkszenie kompetencji panstwa (naturalnie uprzywilejowanego
przy stanowieniu regul miedzynarodowych) wobec sektora prywatnego
(Kalathil 2017: 16—-17). Oczywiscie w kontekscie dostgpu do danych
osobowych powraca réwniez ,,odwieczna” opozycja miedzy wolno$cig
jednostki (zwlaszcza prawem do prywatnosci) a nadrzgdnos$cig instru-
mentarium stuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa, co z kolei uwidacznia
rozbiezno$¢ podejs¢ odpowiednio Unii Europejskiej i USA (Farrell,
Newman 2019: 2-3).

Regulacje jednak, cho¢ potencjalnie kluczowe, to nie jedyne dostgpne re-
medium na presj¢ informacyjng. Zasobem nie do przecenienia po stronie
Zachodu jest szersza niz w przypadku challengerow obecno$¢ czynnika
oddolnego — wolnosci stowa i kreatywnosci. Przyktady dostrzec mozna
byto cho¢by po inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. Mimo wieloletnie-
go do$wiadczenia w prowadzeniu wojny informacyjnej Rosjanie dali
si¢ kilkakrotnie zaskoczy¢ swego rodzaju kontrofensywa w Internecie,
w dodatku prowadzong oddolnie. Dotyczy to np. cyberatakow grupy
Anonymous (m.in. wlaman na czestotliwosci nadawania rosyjskich sta-
cji telewizyjnych i radiowych w celu rozpowszechniania ukrywanych
przez Kreml informacji czy tez wykradania i upubliczniania poufnych
baz danych r6éznych panstwowych instytucji) badz ruchu North Atlantic
Fella Organization (NAFO), ztozonego z internautdéw, ktérzy w mediach
spotecznosciowych obnazajg i wySmiewaja rosyjska propagandg, wy-
razaja poparcie dla dziatan Sit Zbrojnych Ukrainy i transatlantyckich
instytucji bezpieczenstwa oraz organizujg i promuja zbiorki badz akcje
charytatywne na rzecz Ukraincéw.
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Na korzy$¢ Zachodu dziala takze czas, wszakze, o ile rok 2016 byl mo-
mentem zaskoczenia, o tyle okres pdzniejszy pozwolil na wyciagnig-
cie pewnych wnioskdw i1 budowanie §wiadomos$ci natury zagrozenia
manipulacjami informacyjnymi i jego rangi. Zastosowane wowczas
strategie i modele dzialania sg juz znane i mozliwe do zidentyfikowania.
Powolano wyspecjalizowane w tym instytucje, takie jak m.in. NATO
Strategic Communications Centre of Excellence z siedzibg w Rydze
czy East StratCom Task Force w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. O postepie w tym zakresie $wiadczy mniejsza niz kilka
lat wcze$niej skala ingerencji w wybory (vide prezydenckie w USA
w 2020 r. i we Francji w 2022 r.) czy, mimo prowadzonej przez Moskwe
na szerokg skale kampanii dezinformacji, stosunkowo wysokie poparcie
spoteczenstw Zachodu dla napadni¢tej Ukrainy (7he World's Response...
2023: 7—-13), polaczone z erozja sympatii do Rosji (Gramlich 2023).

Okolicznosci te ukazuja, ze umiejetne zastosowanie przez panstwa instru-
mentarium komunikacji strategicznej — rozumianej zgodnie z przywo-
tang nieco wczesniej definicja — wspiera zapobieganie réznego rodzaju
zagrozeniom. Abstrahujac od roli czynnika informacji jako sktadowej
odstraszania (stosownych komunikatow adresowanych do potencjal-
nych agresoréw, dotyczacych niepozadanych konsekwencji ich wrogich
dziatan) (Freedman, Rhagavan 2012: 214), dotyczy to przede wszyst-
kim wzmacniania ogdlnego potencjalu obronnego w ramach spotecz-
nego podsystemu wsparcia bezpieczenstwa narodowego, obejmujacego
m.in. tozsamos$¢ narodowa, takze w wymiarze symbolicznym (przez
ksztaltowanie mitow czy oddziatywanie na pami¢¢ zbiorowg — zob. Bolt
2023: 20-21), i edukacje dla bezpieczenstwa, a wigc budowanie swia-
domosci zagrozen (prewencje) oraz odpowiednich postaw w razie ich
zaistnienia (wg klasyfikacji: BBN 2013: 179-181). Te okazuja si¢ nie
do przecenienia w razie bezposredniej konfrontacji zbrojnej (badz stanu
zagrozenia nig), vide odpowiedz Ukrainy na rosyjska inwazjg, ale tez
w umacnianiu odpornosci na roznorakie kampanie ,,ponizej progu woj-
ny” czy wyzwania dla bezpieczenstwa o charakterze transnarodowym,
takie jak cyberataki i pandemie (gdy mowa o ksztaltowaniu pozada-
nych nawykow a priori) badZz miedzynarodowy terroryzm (w kontek-
scie deradykalizacji). Komunikacja strategiczna, w zwigzku z bezpre-
cedensowym tempem i skalg obiegu informacji oraz jej immanentnie
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interaktywnym charakterem, ktore to czynniki zwigkszajg podatnos¢ na
manipulacje badz przeinaczenia, implikuje jednak szczegdlng odpowie-
dzialnos¢ za rozpowszechniany przekaz; aby byt on bowiem skuteczny,
wymaga klarowno$ci, spdjnosci wewnetrznej oraz konsekwencji formu-
fowanych komunikatow.

Cho¢ oczywiscie nie mniej wazne w radzeniu sobie z wyzwaniami bez-
pieczenstwa informacyjnego panstwa sa jego zdolnosci adaptacji do
nowych wyzwan. Tych nie brakuje, a z dzisiejszej perspektywy wskazac¢
mozna na trzy niezwykle istotne. Po pierwsze, rozwdj technologiczny.
Przetom 2022 i 2023 r. to okres, w ktérym furore robi wyprodukowa-
na przez firm¢ OpenAl aplikacja ChatGPT, a wigc oparty na uczeniu
maszynowym niezwykle zaawansowany chatbot, zdolny, dzigki prze-
twarzaniu przez sztuczng inteligencj¢ ogromnych zbioréw danych, do
formulowania odpowiedzi na zapytania uzytkownika — od wyszukiwania
prostych informacji i pisania tekstow na dany temat, po programowanie
zaawansowanych aplikacji. W ciggu dwodch miesiecy od uruchomienia
ChatGPT zyskat ponad 100 mIn uzytkownikéw (Curry 2023). W marcu
za$ wprowadzono nowy modut urzadzenia, majacy jeszcze wigksze zdol-
nosci przetwarzania danych wejsciowych i generowania na ich podstawie
nowych tresci. Upowszechnienie narzedzi Al stwarza liczne wyzwania
w zakresie m.in. prawa wlasnosci intelektualnej, cyberprzestepczosci czy
wlasnie dezinformacji. Do tych ostatnich zaliczy¢ mozemy coraz dosko-
nalsze mozliwosci profilowania tresci w stosunku do indywidualnego
uzytkownika (microtargeting) 1 zautomatyzowane mechanizmy mode-
rowania ruchu sieciowego (zob. Kertysova 2018: 59-68) (potencjalnie
stwarzajace rozlegte pole naduzy¢ zwigzanych z cenzurowaniem czy pro-
mowaniem okre$lonych informacji). Na szczego6lng uwage zastuguje dy-
namiczny rozwoj technologii syntetyzowania mowy oraz deepfake — ge-
nerowania hiperrealistycznych materiatdéw audiowizualnych opartych na
przetwarzaniu danych w ramach sieci neuronowych, przedstawiajgcych
osoby i wydarzenia tylko na pozor rzeczywiste (zob. Radsch 2022: 8-10).
Biorac pod uwage, ze wspomniane technologie wykorzystujg ogromne
zbiory pozyskanych danych, dostrzec mozna kolejng ,,przewage kom-
paratywng” autokratdw, ktorzy, niezwigzani zadnymi normami ochrony
danych osobowych czy prywatnosci, moga je gromadzi¢ w niemal nie-
ograniczonej liczbie. Che¢ konsolidacji wladzy przez kontrole spoteczng
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wykorzystujacg systemy elektroniczne (np. rozpoznawania twarzy) jest
jedna z gtownych motywacji Chin przy$wiecajacych intensyfikacji prac
nad rozwojem krajowego sektora sztucznej inteligencji (Beraja, Yang,
Yuchtman 2020: 25-26).

Drugie wyzwanie to wcigz zachodzacy lawinowy wzrost aktywnosci
zyciowych przenoszonych do sieci, co czyni uzytkownika nie tylko
bardziej podatnym na wrogie dzialania w przestrzeni informacyjnej,
lecz takze bardziej zaleznym od decyzji korporacji zarzadzajacych tymi
platformami. Co wigcej, czgsto jedna platforma integruje dziesiatki
uslug internetowych, wykorzystujagc budowany latami monopol oraz
nawyki uzytkownikow, sktonnych udostgpnia¢ coraz wigcej informa-
c¢ji mimo konieczno$ci zaakceptowania jednostronnych czgsto polityk
prywatnosci. Jest to szczegolnie widoczne w przypadku Google — Siva
Vaidhyanathan pisze wrgcz w tym kontekscie o ,,googlizacji wszyst-
kiego” (Vaidhyanathan 2011: 2-3). W $lady Google idg Meta (daw-
niej Facebook) oraz Apple, majac dostgp do ogromnej liczby danych,
m.in. o lokalizacji, stanie zdrowia, kontaktach, dochodach i wydatkach
czy nawykach zakupowych, a wigksze mozliwosci w tym zakresie stwa-
rza stopniowe integrowanie algorytmow rozpoznajacych twarze, miejsca
i produkty (Slynchuk 2022). Pandemia COVID-19 i wymuszony przez
nig styl zycia zmultiplikowaly jeszcze skale zjawiska. Oczywiste staje
si¢ w tym konteks$cie, ze ogrom informacji, ktérymi dysponuja gigan-
ci sektora IT, daje im przewage wobec panstw (innych niz omawiane
sharp powers), a jednocze$nie pozwala wywiera¢ wptyw na zachowania
1 postawy uzytkownikow — na razie gldéwnie w wymiarze komercyjnym.

Dos$wiadczenie pandemii COVID-19 uwidocznito takze range kolejnego
wyzwania dla bezpieczenstwa informacyjnego, jakim jest rosngca skala
wykorzystywania systemow elektronicznych w celu kontroli spoteczne;j.
O stosowaniu ich przez Chiny byla juz mowa, ale zauwazy¢ nalezy, ze co-
raz cze¢sciej (cho¢ na razie w ograniczonym stopniu) integruja te rozwia-
zania takze wladze (centralne i lokalne) w panstwach demokratycznych.
Podobnie jak w przypadku mechanizmoéw dezinformacji w marketingu
politycznym, pokusy tego rodzaju bywaja czg¢sto silne. Takie systemy
sg stosowane np. przez instytucje finansowe do wyliczania ratingdw
lub oceny wiarygodnos$ci kredytowej; przez firmy ubezpieczeniowe
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do kalkulacji stawek; przez dziaty HR do celow rekrutacji kandydatow
do pracy i kontroli pracownikdéw; w medycynie (dane biomedyczne)
czy przez wyszukiwarki internetowe (Pasquale 2015: 22-38, 59-66,
99-111). O ile te praktyki sa wtasciwe raczej podmiotom komercyjnym,
o tyle podobne mechanizmy wykorzystuja panstwa, np. w procesie cy-
fryzacji dokumentéw i ustug publicznych czy tez promowania obrotu
bezgotowkowego?’. Podobnie rzecz ma si¢ z czegsto opartymi na sztucz-
nej inteligencji technologiami stluzacymi zapewnieniu bezpieczenstwa
(np. zautomatyzowanych kontroli granicznych, systemow prewencji
policyjnej czy rozpoznawania twarzy), chocby w zwiazku z realizacja
idei smart cities czy safe cities, wykorzystywanymi m.in. w Niemczech,
Holandii, Hiszpanii czy we Wloszech (Feldstein 2019: 8). Wiele kon-
trowersji wzbudzil porownywany z chinskim Social Credit System
,program lojalnosciowy” (Smart Citizen Wallet) wprowadzony przez
samorzad Bolonii. W kwietniu 2021 r. UE znowelizowala rozporzadzenie
regulujace wykorzystanie sztucznej inteligencji, zakazujac co do zasady
uzywania tego typu systemow przez wladze (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady... 2021). Mimo to skala przekazywanych danych
uswiadamia znaczenie praworzadnosci i transparentnosci rzgdzacych
oraz potrzebnych zasobow (odpowiedniej jakosci) w zakresie zapew-
nienia cyberbezpieczenstwa cyfrowej infrastruktury krytycznej i bez-
pieczenstwa informacyjnego obywateli, a wigc w rezultacie — panstwa.

20 Wedtug szacunkow z kwietnia 2021 1. tylko 3-4% transakcji w Norwegii odbywato
si¢ z uzyciem gotowki. Podobng polityke przyjeta rowniez Szwecja (zob. Ummelas, Treloar
2021).
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Energia w r6znych jej formach podobnie jak w przesztosci, tak i wspot-
czesnie napedza procesy gospodarcze, zasila maching wojenna, jest tez
materialnym zasobem sity panstw. Zapewnienie dostgpu do surowcoOw
stanowigcych podstawe globalnego bilansu energetycznego i tym samym
stabilnych dostaw energii dla spoteczenstwa i gospodarki jest jednym
z zywotnych interesow panstw. Jest to element trwale wpisany w stra-
tegie bezpieczenstwa, takze strategie wojenne. Dwie dekady XXI w. juz
zdazyty dostarczy¢ bogatego materiatlu empirycznego zarowno w sferze
rywalizacji miedzynarodowej o dostgp do zrodet energii, tras transportu,
technologii energetycznych 1 surowcoéw niezbednych do ich wytworze-
nia, jak i wykorzystywania istniejacych zaleznosci importowych w cha-
rakterze broni przez panstwa eksporterow surowcoéw. Uwarunkowania
wspodlczesnego systemu energetycznego, w ktorego centrum znajduje
si¢ zalezno$¢ od importowanych nieodnawialnych no$nikéw energii,
w tym infrastruktury strategicznej niezbednej do ich wydobycia, trans-
portu i dystrybucji, okreslonych regionéw produkcyjnych (i konkretnych
panstw naftowych), nie tylko sklanialy do instrumentalizacji, a nawet
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weaponizacji dostaw energii, lecz takze stanowity motywacje do inter-
wencji zbrojnych i poszukiwania militarnych zabezpieczen dla systemu
energetycznego (Proninska 2015: 79; Klare 2002). Dlatego tez z per-
spektywy historycznej — gdy obserwujemy, jak kolejne transformacje
energetyczne przyczynialy si¢ do wylaniania nowych poteg i zarazem
doprowadzity nas do momentu technologicznego (Hughes 1989), w kto-
rym obecnie znajduje si¢ system energetyczny i globalna gospodarka —
najbardziej interesujgce we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa
energetycznego s3 zmiany, jakich dos§wiadczamy w zwigzku z narasta-
jaca presja klimatycznag i stanowiacg odpowiedz polityka klimatyczno-
-energetyczng. Zmiany te bowiem maja nas prowadzi¢ ku transformacji
energetycznej — docelowo dekarbonizacji bilansu energetycznego i no-
wemu momentowi technologicznemu, ktéry wywrdci dotychczasowe
uktady sit 1 wspotzaleznosci wynikajgce z obecnego modelu konsumpcji
1 produkcji energii.

W rozdziale tym diagnozuje¢ zatem zrodta sily 1 mozliwosci ich weapo-
nizacji w warunkach istniejgcego systemu energetycznego i wspotczes-
nych stosunkow w sferze energetycznej, a nastepnie staram si¢ wyjasnic
dynamik¢ zmian zachodzacych w tym zakresie w zwiazku z polityka
klimatyczno-energetyczng. Kluczowe jest znalezienie odpowiedzi na
pytanie, jakie nowe zasoby sily beda zyskiwaty na wartosci 1 decydowaty
o przysztych mozliwosciach projekcji sity w §wiecie po transformacji
energetycznej. Tym samym wazne jest ocenienie potencjalnych obszarow
rywalizacji migdzynarodowej i zrodel napie¢ jeszcze w obecnym okresie
»przejsciowym”, a zatem w czasie poszukiwania i budowania tych no-
wych zasobow sily i torowania $ciezki transformacji energetycznej. Czy
po burzliwym i petnym niepewnosci okresie przejsciowym czeka nas
rzeczywisto$¢ energetyczna, w ktorej dostawcy energii i inni uczestnicy
rynku bedg mieli mniej mozliwosci instrumentalizacji 1 weaponizacji
energii? A moze po prostu w miejsce starych zaleznosci pojawig si¢
nowe, ktore rownie szybko stang si¢ nasza pieta achillesowa, zrodtem
obaw o bezpieczenstwo, celem atakow, instrumentem nacisku czy bronig
w rekach innych panstw?
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Strategiczne znaczenie dostepu do zrodet energii
i technologii energetycznych. Tto historyczne

Historycznie dostep do surowcow energetycznych i technologii pozwala-
jacych na wykorzystanie coraz to nowych zrodet odnawialnych i nieod-
nawialnych energii pierwotnej wplywat na wzrost gospodarczy, rozwoj
cywilizacyjny, potencjat wojskowy i przemystowy, a tym sposobem takze
na sile panstw zarowno w czasach wojny, jak i pokoju. Studia historycz-
ne, podejmujace problematyke ewolucyjnego rozwoju innowacyjnych
technologii energetycznych (Smil 2006; Skolnikoff 1993) —tj. od czasu
oparcia si¢ na sile migsni w spoleczenstwach agrarnych, przez wykorzy-
stywanie energii wiatru i wody, po epoke paliw kopalnych, ktora stwo-
rzyta podwaliny wspotczesnego systemu energetycznego — dostarczaja
licznych empirycznych dowoddw na znaczenie konkretnych zasobow
energetycznych i technologii dla budowy potegi panstw. Kolejne zmiany
technologiczne w tej sferze warunkowatly spadek/wzrost strategicznego
znaczenia poszczeg6lnych zrddet energii i prowadzity do wytaniania si¢
nowych poteg.

W okresie tzw. holenderskiego ztotego wieku Niderlandy dzigki szero-
kiemu zastosowaniu w gospodarce spalania torfu osiggaty wieksza wy-
dajno$¢ energetyczng niz gospodarki uzywajace drewna (Hall, Klitgaard
2012; Sieferle 2001). System energetyczny oparty na torfie istotnie dawat
wigksze mozliwosci rozwojowe niz spalanie drewna, ale mniejsze niz
wykorzystanie wegla. Kiedy w Anglii zapoczatkowana zostala pierw-
sza rewolucja przemystowa oparta w znacznym stopniu na weglu, jego
brytyjska produkcja rosta w imponujacym tempie, podczas gdy niemoz-
liwe byto analogiczne zwigkszenie wydobycia torfu w Niderlandach.
Gdy zatem jedno imperium doszto do granic rozwojowych swojego
systemu energetycznego, inne rozpoczynato $ciezke wzrostu i innowacji
energetycznych. Wegiel stat si¢ sita napedowa brytyjskiego imperium,
a jego dziewigtnastowieczna potega i bezpieczenstwo w ogromnej mie-
rze zalezaty od stabilnych dostaw tego surowca (Gray 2017b). Ochrona
krytycznej infrastruktury, takiej jak stacje i porty przetadunku wegla,
stata si¢ za$ waznym i statym elementem strategii wojskowych, zarowno
w kontekscie ,,obrony imperium, jak i mobilizacji marynarki wojenne;j”
(Gray 2017b: 6; 19-20).
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Rozwj spoteczenstw industrialnych opieral si¢ na wzro$cie wykorzysta-
nia wegla, a nastgpnie innych paliw kopalnych w systemie energetycz-
nym, a poczatek tego trendu i zarazem epokowej zmiany technologiczne;j
wyznaczyla Europa. Zastosowanie maszyny parowej zrewolucjonizo-
walo wiele dziedzin zycia, w tym transport morski i ladowy, a takze
prowadzilo do przeformutowania strategii wojennych, w tym strategii
marynarki wojennej (Yergin 1991; Gray 2017a; 2017a). Wegiel i stal sta-
ty si¢ niezbedne dla przemyshu wojennego, a zatem dgzenie do przejecia
kontroli nad obszarami bogatymi w te strategiczne surowce napedzato
rywalizacje migdzynarodowg i konflikty zbrojne. W istocie to nie epoka
ropy naftowej pierwsza przyniosta lepsze rozumienie powigzan migdzy
energig a interesami narodowymi, strategiami wojennymi i bezpieczen-
stwem, lecz szerokie wykorzystanie wegla w dziewigtnastowiecznych
gospodarkach, ktore stworzylto ,,nowe mozliwosci i wyzwania dla sto-
sunkow migdzynarodowych, ekspansji ekonomicznej, obrony narodowe;j
oraz strategii marynarki wojennej” (Shulman 2015: 5).

Wegiel, ktorego wykorzystanie nie tylko zmienito oblicze procesow
gospodarczych, handlu czy wojen, lecz takze prowadzito do wytonienia
si¢ nowych poteg surowcowych 1 obszaréw rywalizacji, pozostaje jed-
nym z kluczowych paliw kopalnych dla §wiatowej gospodarki rowniez
w XXI w. Szczegdlna jest jego rola w budowie potegi chinskiej gospo-
darki. Tak jak od polowy XIX w. bogactwo surowcowe Chin — ktore
do dzi$ sg najwigkszym producentem wegla na Swiecie — byto waznym
przedmiotem zainteresowania mocarstw zewngtrznych, tak w ostatnich
dekadach stanowito ono podstawe industrializacji 1 spektakularnego
rozwoju gospodarczego kraju. Wedtug chinskiej badaczki: ,,industriali-
zacja przeksztalcila wegiel z uzytecznego zasobu mineralnego w paliwo
stanowiace site napgdowa chinskiego bogactwa i potegi” (Wu 2015).
Wspotczesnie rola tego paliwa kopalnego polega na jego dominacji
w bilansie energetycznym drugiej najwickszej swiatowej gospodarki,
ale takze innych gospodarek rynkoéw wschodzacych — Indii, RPA czy
Indonezji. Dla panstw zachodnich czgsto jest to drugi lub trzeci najwaz-
niejszy nos$nik energii pierwotne;j.

Z perspektywy studiow strategicznych szczego6lnie waznym momen-
tem w historii budowy potggi opartej na zasobach energetycznych byta
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kolejna zmiana technologiczna, polegajaca na wykorzystaniu ropy
w transporcie — morskim, lagdowym i powietrznym. Kiedy Winston
Churchill podejmowal decyzj¢ o przestawieniu brytyjskiej marynarki
z wegla na rope, z jednej strony zamienit zalezno$¢ marynarki wojennej
od bezpiecznego walijskiego wegla na zalezno$¢ od importowanej ropy,
ale z drugiej zapewnit jej dominacj¢ na morzu. Decyzja ta w polgczeniu
z wykorzystaniem przez aliantow w I wojnie swiatowej samochodow
(podczas gdy Niemcy stawiali przede wszystkim na transport kolejowy)
doprowadzita do sformutowania przez lorda Curzona wniosku: ,,Alianci
doptyngli do zwycigstwa na fali ropy” (Yergin 1991). Kiedy wigc ropa
stawata si¢ nowg sita napedowa gospodarek i surowcem niezbgdnym
do prowadzenia wojen, w pierwszej kolejnosci to stratedzy wojskowi
rozumieli 1 uwzgledniali w planowaniu kampanii wojennych koniecz-
no$¢ zapewnienia stabilnych jej dostaw na potrzeby wtasnej armii oraz
metody zaszkodzenia tancuchom dostaw strony przeciwnej. W kolejnych
dekadach rywalizacja migdzynarodowa o dostep do zrodet ropy, w tym
konflikty zbrojne o podtozu surowcowym, na trwale wpisata si¢ w $ro-
dowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego. W studiach strategicznych
i studiach nad bezpieczenstwem badacze zacze¢li zatem podejmowac
zagadnienia powigzan mig¢dzy ropg (rzadziej takze innymi surowcami
energetycznymi) a wojnami — zarOwno w sensie ich znaczenia w strate-
giach wojennych, jak i roli w powstawaniu ognisk zapalnych konfliktow
zbrojnych (Klare 2002; Proninska 2005: 29—46; 2015; Collier, Hoeffler
2005: 625-633; Colgan 2014: 198-205).

Wspolcezesnie zagadnienie dostepu do stabilnych dostaw ropy, gazu, we-
gla czy uranu na potrzeby gospodarek, ktérych wzrost wciaz jest uzalez-
niony od konsumpc;ji paliw kopalnych (stanowia one ponad 80% bilansu
energetycznego $wiata), pozostaje jednym z kluczowych problemow
strategii bezpieczenstwa. Panstwa majg zarazem swiadomos¢, ze zalez-
no$ci importowe moga w okreslonych okoliczno$ciach strategicznych
by¢ zrodlem ich stabosci i braku bezpieczenstwa. Dotyczy to sytuacji
wojen w regionach eksportujgcych owe surowce badz zaburzen dostaw
spowodowanych decyzjami politycznymi czy katastrofami naturalny-
mi. Bez wzgledu na zrédlo zaburzen takie kwestie jak dywersyfikacja
dostaw 1 dostawcow, budowanie rezerw strategicznych (na czas pokoju
1 wojny) czy dywersyfikacja wykorzystywanych technologii produkcji
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energii na trwale wpisaty si¢ w logike strategii budowania bezpieczen-
stwa energetycznego.

Jednoczes$nie w §wiecie uzaleznionym od paliw kopalnych strategiczne
znaczenie panstw i regionow obfitujacych ropeg, gaz i wegiel istotnie
wzrosto. Eksporterzy — zwlaszcza ropy i gazu — budowali swoja pozycje
migdzynarodowa i wptywy, niekiedy opierajac si¢ niemalze wylacz-
nie na posiadanych zasobach surowcowych — to dochody z eksportu
(okreslane mianem petrodolaréw) pozwalaty im si¢ rozwijac¢, budowaé
bogactwo, a takze site¢ wojskowa. W ten sposob powstawaty gospodarki
surowcowe czy panstwa naftowe, ktore dzigki gromadzonemu w okre-
sach bardzo dobrej koniunktury rynkowej bogactwu mogty realizowaé
ambicje geopolityczne i wzmacnia¢ swa pozycj¢ regionalng. Dla panstw
naftowych $rodkiem do realizacji celoéw geopolitycznych stawaty si¢ nie
tylko dochody eksportowe. We wspotczesnej historii stosunkéw miedzy-
narodowych mieliSmy przypadki wykorzystywania przez eksporterow
istniejgcych zalezno$ci importowych w charakterze broni. Embargo
natozone przez panstwa OPEC na dostawy ropy do USA — najwigkszego
jej konsumenta na $wiecie — za wsparcie udzielane Izraelowi w wojnie
Jom Kippur i jednoczesne drastyczne podniesienie cen surowca dla
wszystkich importeréw byto tego jednym z pierwszych przyktadoéw i od
razu jakze dobitng egzemplifikacja weaponizacji energii oraz instrumen-
talizacji zalezno$ci od importu ropy naftowej. Niespelna dwie dekady
wczesnie] nacjonalizacja Kanatu Sueskiego, przez ktory przeptywato
nawet dwie trzecie konsumowanej przez dwczesng Europg Zachodnia
ropy naftowej, ukazata jeszcze inng odstong instrumentalizacji zaleznosci
od importowanych surowcow, tym razem nie przez najwiekszego ich eks-
portera, lecz panstwo de facto tranzytowe. Od czasu kryzysu sueskiego
1 pierwszego kryzysu naftowego z 1973 r. stato si¢ jasne, Ze nie trzeba
wcale dysponowa¢ potencjatem nuklearnym czy wielkim arsenatem
broni konwencjonalnej, by stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa panstw
postrzeganych jako najsilniejsze w systemie mi¢dzynarodowym. Co wig-
cej, okazato si¢ tez, ze panstwa importujace sg gotowe do rozmieszczenia
sit zbrojnych w celu obrony swych strategicznych interesow w sferze
energetycznej. Taki byl efekt przeprowadzonej przez Gamala Abdela
Nasera nacjonalizacji glownego szlaku importowego do Europy, taki byt
tez skutek pierwszej agresji zbrojnej po zimnej wojnie dokonanej przez
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Irak na inng potege naftowa — Kuwejt (Proninska 2019). W ten sposob
ksztaltowata si¢ Swiadomos¢ strategiczna w dwoch aspektach. Po pierw-
sze — instrumentalizacji istniejacych zalezno$ci od importowanych paliw
kopalnych przez eksporterow, a takze panstwa tranzytowe, 1 uzycia ich
w charakterze broni (manipulowanie dostawami i cenami, wprowadzanie
ograniczen w eksporcie) do realizacji celow politycznych. Po drugie —
w sferze potrzeby militaryzacji bezpieczenstwa energetycznego — czyli
wykorzystania sit zbrojnych do ochrony intereséw energetycznych dane-
go panstwa czy grupy panstw. Dziatania takie moga przyjmowac forme
zabezpieczenia wojskowego krytycznej infrastruktury energetycznej
(np. rozmieszczenie Strazy Kaspijskiej w celu ochrony ropociggu BTC
1 gazociagu BTE), prewencyjnego rozmieszczenia sil strzegacych glo-
balnego tancucha dostaw, w tym kluczowych eksporterow (np. operacja
,Pustynna Tarcza”), w koncu interwencji zbrojnych w regionach waz-
nych z perspektywy globalnego bezpieczenstwa energetycznego (Klare
2002; 2004; Proninska 2019).

Surowce i technologie energetyczne jako zrodta sity w XXI w.

Bilans energetyczny swiata, czyli zrodta sity
w warunkach obecnego modelu konsumpcji i produkcji energii

W pierwszych dwoch dekadach XXI w. bilans energetyczny swiata zdo-
minowany byt przez paliwa kopalne. Cho¢ od lat 70. XX w., a zatem
okresu pierwszych szokdéw naftowych, udziat ropy naftowej w globalnym
bilansie energetycznym spadt z ponad 46% do okoto 31% (IEA 2022;
2015; BP 2022), to wcigz pozostawata ona najwazniejszym surowcem
energetycznym dla $wiatowej gospodarki. Drugim najwazniejszym wy-
korzystywanym w gospodarce zrodlem energii byt wegiel, trzecim za$
gaz ziemny. W 2021 r. ich udziat w globalnej konsumpcji energii pierwot-
nej wynosil odpowiednio 27% i1 24%. Rola gazu ziemnego szczegolnie
wzrosta w XXI w. wraz z rozwojem procesow transformacji energetycz-
nej (gaz byl postrzegany jako tzw. paliwo przejsciowe), a takze upo-
wszechnieniem technologii LNG. Produkcja energii nuklearnej — ktore;j
najbardziej dynamiczny wzrost przypadl na lata 80. XX w.! — utrzymy-

' W 1970 r. globalna produkcja energetyki atomowej wynosita 78,9 TWh. Dekade p6z-
niej, w 1980 r., wzrosta do poziomu 712 TWh, a na poczatku lat 90. wynosita juz 2000 TWh!
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watla si¢ na dos¢ stabilnym poziomie, ale jej udzial w bilansie energe-
tycznym — 4% w 2021 r. — zmniejszal si¢ na rzecz odnawialnych Zrodet
energii (OZE). W 2021 r. wktad OZE do globalnego bilansu energetycz-
nego wynosit juz 13,4% (BP 2022). Wzrost znaczenia tych ostatnich ma
szczegllne znaczenie z perspektywy dalszych rozwazan nad zmianami
w uktadach sit powigzanych z istniejacym modelem produkc;ji i kon-
sumpcji energii. Ocena obserwowanych trendow w zakresie konsumpcji
1 produkcji energii, w tym zwlaszcza wykorzystywanych jej nosnikow
1 technologii, stanowi punkt odniesienia w analizie zmian zachodza-
cych w szerszym $rodowisku strategicznym, tj. powstawania nowych
osrodkow sity 1 obszarow rywalizacji mi¢edzynarodowej, a takze oceny
mozliwosci instrumentalizacji i weaponizacji nowych zasobow sity.

Bilans energetyczny §wiata zmieniat si¢ za sprawg czynnikéw techno-
logicznych, ekonomicznych, geopolitycznych, a w ostatnich dekadach
coraz mocniej takze ekologicznych. W istocie dwie pierwsze dekady
XXI w. byly okresem dynamicznych zmian na rynkach surowcowych,
w tym zmian technologicznych, a takze dostarczyty bogatego materiatu
empirycznego w zakresie korelacji miedzy produkcja/konsumpcja energii
a budowg sity ekonomicznej i wojskowej czy rywalizacjg o dostep do su-
rowcow i technologii energetycznych. W zalezno$ci od posiadanych za-
sobow energetycznych, wykorzystywanych technologii i realizowanych
strategii panstwa z réznym skutkiem rozwijaty potencjat gospodarczy,
a takze zmienialy swoja pozycje w ukladzie sit w migdzynarodowych
stosunkach energetycznych. ObserwowaliSmy zwlaszcza wzrost/spadek
znaczenia poszczegdlnych regionéw produkcyjnych i panstw eksporte-
row tradycyjnych surowcow energetycznych. Dobrg egzemplifikacja
tego zjawiska byty zmiany w sktadzie OPEC, dotaczenie Kataru do
grona najwigkszych panstw eksporterow gazu czy powro6t po ponad
czterech dekadach USA do roli najwigkszego producenta i zarazem
jednego z kluczowych eksporteréw ropy i gazu. Dotgczanie nowych
kluczowych producentow i eksporteréw byto mozliwe dzigki rozwojowi
kolejnych technologii wydobywczych i transportowych oraz wielkim
naktadom kapitalowym, najczesciej w postaci inwestycji bezposred-
nich koncernéw typu IOCs (ang. international oil companies). Wielu

W 2021 r. elektrownie atomowe produkowaty 2800 TWh energii, ale wiele regionow (w tym
Europa i Ameryka Potnocna) odnotowywato spadek generacji z atomu (BP 2022).
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dotychczasowych kluczowych eksporterow, aby utrzymac swa pozycje
rynkowa, takze musialo sigga¢ po coraz bardziej zaawansowane techno-
logie wydobywcze i zagraniczne inwestycje bezposrednie. Przyktadem
sa Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktore zastosowaty IOCs i technologie
EOR (ang. enhanced oil recovery), co umozliwito im powstrzymanie
spadku produkcji z najwigkszych zt6z ropy. Rosja, tradycyjnie zamknigta
na zagraniczne inwestycje bezposrednie w sektorze energetycznym, takze
zawigzywala strategiczne alianse z zachodnimi IOCs, by zyska¢ dostep
do technologii zarowno niezbednych w eksploracji i eksploatacji zt6z
ropy 1 gazu szelfu arktycznego, jak 1 umozliwiajacych wykorzystanie
76z niekonwencjonalnych.

W tym czasie znajdujacy si¢ po drugiej stronie globalnego tancucha
dostaw weglowodorow importerzy realizowali rdzne strategie energe-
tyczne 1 zarazem rdzne wizje przysztosci energetycznej —jedni budowali
samowystarczalnos$¢ energetyczna, stawiajac na rozwoj wydobycia tra-
dycyjnych surowcow, ale z nieckonwencjonalnych zrédet, inni wybrali
sciezke transformacji energetycznej i zmiany dotychczasowego modelu
przez szersze wykorzystanie OZE i postawienie na efektywnos¢ energe-
tyczng. Wigkszo$¢ importerow starata si¢ po prostu rozwija¢ wspotprace
z eksporterami i dywersyfikowa¢ zrodta pochodzenia ropy, gazu, we-
gla. Co szczegolnie wazne z perspektywy zmian w uktadzie sil, grupa
najwickszych §wiatowych importerow zmienita swoj sktad, ulegajac
coraz wigkszemu rozdrobnieniu. Panstwa OECD (tradycyjni najwigksi
importerzy ropy i gazu) zyskaly powazna konkurencje w postaci ros-
nacych w site i potrzebujacych coraz wigkszej iloSci importowanych
surowcow tzw. wschodzacych gospodarek, z ChRL i Indiami na czele.
Implikacje ,,szoku popytowego” — zjawiska zwigzanego z bezpreceden-
sowo wysokimi wskaznikami wzrostu gospodarczego i zarazem wzro-
stu konsumpcji energii ChRL — byly dalekosigzne i wielowymiarowe
(Yergin 2011: 163-164). W obecnym modelu konsumpcji i produke;ji
energii z perspektywy importerow kluczowe jest ich uzaleznienie od
zewnetrznych, czgsto zamorskich dostaw. Implikuje to wysoka podatnosc
na ,,szoki podazowe”, chociazby zwigzane z wybuchem konfliktow czy
niepokojow spotecznych w kluczowych regionach produkeji, katastrofa-
mi naturalnymi lub manipulacjami politycznymi ze strony eksporterow
(czyli instrumentalizacjg/weaponizacja dostaw energii). W warunkach
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niskiej elastyczno$ci popytu na rope (i inne surowce energetyczne) za-
burzenia dostaw niosg zagrozenia nie tylko dla fizycznej dostgpnosci
energii, lecz takze jej dostepnosci ekonomicznej. Ceny importowanych
nosnikow energii, ktore w XXI w. bity kolejne rekordy, stanowig po-
wazne obcigzenie dla gospodarek panstw importujacych. Owa podatnos¢
gospodarek importeréw na wysokie fluktuacje cen surowcoéw i dotych-
czasowe do$wiadczenia w tym zakresie stanowig zatem wazny punkt
odniesienia w formutowaniu dlugofalowych strategii i zarazem argument
za potrzeba transformacji energetycznej. Z perspektywy strategicznej
jeszcze silniejszym argumentem w tym konteks$cie jest powigzanie zja-
wiska obecnych zaleznosci importowych i wysokich cen surowcow
z budowaniem przez panstwa naftowe ich sity wojskowej, a takze moz-
liwosci instrumentalizacji owych zaleznosci.

Eksport weglowodorow i ,,bron naftowa/gazowa” —
Zrodta sity, stabosci i zagrozen bezpieczeristwa

W XXI w. rekordowo wysokie ceny ropy naftowej prowadzity do niespo-
tykanego wczesniej transferu bogactwa z panstw importujacych rope do
panstw naftowych?. Dochody umozliwiaty finansowanie wydatkow woj-
skowych i wkroczenie takich eksporteréw jak Arabia Saudyjska czy ZEA
do grona panstw o najwiekszych budzetach wojskowych?®. Dzigki temu
mogly one aktywnie wiaczy¢ si¢ do rywalizacji o nowy regionalny po-
rzadek miedzynarodowy, angazujac si¢ m.in. w wybuchajace w regionie
konflikty zbrojne (wspierajac finansowo poszczegdlne strony konfliktu
jak w przypadku Syrii czy tez bezposrednio uczestniczac w interwencji
zbrojnej jak w wojnie w Jemenie). Inne panstwa naftowe, takie jak Rosja,
mogly z duzg tatwoscia zwigkszacé i tak juz wysokie wydatki wojskowe

2 Termin panstwa naftowe (ang. petro-states) odnosi si¢ do panstw, ktorych gospodar-
ki uzaleznione sg od dochodéw z ropy naftowej czy, jak wskazuje Terry Lynn Karl, ktore
ksztaltuja swa pozycje migdzynarodowa, opierajac si¢ na dochodach z jej eksportu (Karl
1997). Badacze tego zjawiska podkreslaja jednoczesnie, ze panstwa naftowe charakteryzuje
czesto niedemokratyczny system wiadzy, bedacy wynikiem m.in. polityki fiskalnej, wyso-
kich wydatkéw publicznych i utrzymywania struktur patronackich w celu stabilizowania
wiadzy (Collier, Hoeffler 2005; Colgan 2014).

3 Zgodnie z bazg danych SIPRI w drugiej dekadzie XXI w. Arabia Saudyjska kilka-
krotnie znajdowata si¢ w pierwszej piatce panstw o najwigkszych budzetach wojskowych,
ZEA za$ dotaczyty do pierwszej pigtnastki.
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1 umacnia¢ swoja pozycje w miedzynarodowych stosunkach wojskowych,
a nastepnie realizowacé cele geopolityczne, ktore w kolejnych dekadach
mialy okaza¢ si¢ destrukcyjne dla pokoju w Europie. Podobnie w przy-
padku afrykanskich eksporterow ropy czy srodkowoazjatyckich panstw
naftowych — nawet jesli nie znalazly si¢ one w §wiatowej czolowce
wydatkéw wojskowych, to wzrost ich wydatkow byl zauwazalny, co
przektadato si¢ takze na regionalng dynamike bezpieczenstwa i konflik-
tow zbrojnych. Dostrzezenie korelacji migdzy transferem dochodéw do
panstw naftowych a wzrostem ich mozliwosci projekcji sity wojskowe;j
ma istotne znaczenie z perspektywy studiow strategicznych. Sa one bo-
wiem nie tylko waznymi osrodkami sily (indywidualnie, ale takze jako
regiony czy twory instytucjonalne, np. OPEC) w mig¢dzynarodowych
stosunkach energetycznych (czy szerzej gospodarczych), potencjalnie
wywierajagcymi wpltyw na bezpieczenstwo panstw importeréw za sprawa
istniejgcych zalezno$ci importowych. Moga one tez budowac i rozwijacé
nowe zasoby sity i zwicksza¢ swoje mozliwosci oddzialywania w réznych
sferach migdzynarodowych, w tym sferze wojskowe;.

W badaniach zjawiska panstw naftowych i ich oddziatywania na bezpie-
czenstwo migdzynarodowe interesujace jest to, ze o ile w okreslonych
warunkach rynkowych bogactwo naftowe moze by¢ zrédlem wzrostu
gospodarczego 1 budowania sity wojskowej panstw naftowych, o tyle
uzaleznienie gospodarki od dochodéw z eksportu jednego sektora
moze okaza¢ si¢ gldwnym Zrddlem stabosci tych panstw. Bankructwo
Wenezueli, recesja w Rosji (jeszcze przed agresja z 2022 r.), powazne
problemy ze zrownowazeniem budzetow najzamozniejszych panstw
naftowych OPEC to wspolczesne przyklady owej stabosci. W literatu-
rze naukowej jest to bardzo dobrze znane i opisane zjawisko, okreslane
mianem paradoksu obfitosci (Karl 1997) czy wymiaru ekonomicznego
klatwy surowcowej (Klare 2002; Gel’man et al. 2010; Collier, Hoeffler
2005). Naturalnie panstwa naftowe sg zréznicowang grupa, a wigc 1 ich
rola jako osrodkow sity, poteg mogacych wpltywacé na regionalne, a takze
globalne srodowisko bezpieczenstwa jest bardzo zroznicowana. W swie-
cie uzaleznionym od konsumpcji weglowodoréw stanowia one jednak
istotng site. Owszem, nie zawsze wystepuja pod wspolnym szyldem
czy realizujg wspolnie ustalong polityke, ale pierwsze dekady XXI w.
ukazaty jasno, ze w chwilach ,,proby” potrafia méwi¢ wspolnym glosem
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i koordynowac¢ swoje dziatania (vide formuta OPEC+)*. Z perspektywy
importerow implikacje takich dziatan mogg by¢ szkodliwe. Wyrazistym
przykladem byto koordynowanie dzialan panstw naftowych w warun-
kach kryzysu energetycznego bedacego konsekwencja rosyjskiej agresji
z 2022 r. Panstwa OPEC+, zamiast zwigkszy¢ dostgpnos¢ ropy, wpro-
wadzaly cigcia produkcji, co zwigkszato presje cenowa i chwiato stabil-
nos$cig rynku naftowego. W ten sposob obnizaty one efektywnos¢ narzg-
dzi zastosowanych przez zachodnich producentéw ropy i importerow,
w tym podstawowego mechanizmu uwalniania rezerw strategicznych
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA)°.

Panstwa naftowe na rdzne sposoby wykorzystuja zatem istniejace za-
leznosci importowe. Manipulowanie poziomem produkcji i dostaw na
rynek swiatowy jest jednym z klasycznych narzedzi oddzialywania. Ich
motywacje czgsto sg ekonomiczne. Jesli jednak wstrzymywanie dostaw
podyktowane jest interesami politycznymi/geopolitycznymi, wowczas
mamy do czynienia ze zjawiskiem wykorzystania zalezno$ci importo-
wych i dostaw surowcoOw w charakterze broni. Owa weaponizacja zasobu
sity, jakim jest kontrola tancuchéw dostaw surowcoéw energetycznych
(ropy 1 gazu), to zjawisko dobrze znane i opisane w literaturze nauko-
wej. W klasycznym przyktadzie wykorzystania przez panstwa naftowe
sytuacji istnienia silnej zaleznosci od importowanej z Bliskiego Wschodu
ropy naftowej przez panstwa OECD, czyli szoku naftowego z 1973 r.,
to kontekst wojny Jom Kippur i dazenie do realizacji strategicznych
interesow politycznych panstw arabskich zadecydowaty o zastosowaniu
,,broni naftowej” wzgledem panstw importeréw. Wspotczesne przypadki
wykorzystania zalezno$ci importowych jako ,,broni” takze wynikaja
z kalkulacji geopolitycznych eksporterow, przekonanych o swojej sile
w relacji do importerdw. Zrédlem tej sity sa niezmiennie zaleznosci
importowe, przejawiajace si¢ w wysokim udziale danego dostawcy w cat-
kowitej krajowej konsumpcji energii i przywiagzaniu rynku importera do
konkretnego eksportera. Najbardziej spektakularnych wspoétczesnych

4 Do OPEC nalezato w 2022 r. 13 najwickszych eksporterow ropy z Bliskiego Wscho-
du, Afryki oraz Wenzeuela. W formule OPEC+ za$ oprocz cztonkéw OPEC uczestniczg tez
inni niezachodni producenci i eksporterzy ropy naftowej, z Rosja na czele.

5 W odpowiedzi na rosyjskg agresje IEA uwolnita dwukrotnie rezerwy strategiczne
ropy i paliw ptynnych, ponadto zachodni eksporterzy zwickszyli produkcje i eksport (Pro-
ninska 2023).
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przyktadow tak instrumentalnego podejscia do zalezno$ci importowych
1 zarazem weaponizacji dostaw dostarczala Rosja. Blokowata bowiem
dostawy ropy i1 gazu zaré6wno do panstw obszaru bytego ZSRR, jak
1 panstw UE. Najbardziej znane przyktady to wstrzymywanie dostaw
do litewskiej rafinerii Mozejki Nafta i battyckich terminali naftowych,
obnizanie poziomu lub wstrzymywanie dostaw gazu do Ukrainy i przez
trasy ukrainskie do UE lub manipulowanie nimi (m.in. kryzysy 2006
1 2009 r.). Po dokonaniu agresji zbrojnej w lutym 2022 r. kolejne pan-
stwa UE szantazowane byty przez Rosj¢ 1 doswiadczaly odcinania czy
zmniejszania dostaw gazu (Polska, Bulgaria, Finlandia, Niemcy i in.).

W warunkach istniejacych zaleznosci importowo-eksportowych takie
zachowanie eksporterow moze okazac si¢ jednak bronig obosieczng. Jak
zauwaza Roman KuZniar, ,,postugiwanie si¢ czynnikiem ekonomicznym
jako bronig (embargo, sankcje itp.)” ma dlugg tradycje w stosunkach
mig¢dzynarodowych (Kuzniar 2005: 242), a zatem i1 importerzy surow-
cOw moga wyrzadzi¢ powazne szkody gospodarkom panstw naftowych,
wprowadzajac embargo czy konsekwentnie realizujac polityke unie-
zaleznienia si¢ od konkretnego dostawcy. Odpowiedz UE na rosyjska
agresje 1 szantaz energetyczny jest tego przyktadem. Wobec poteznej
skali uzaleznienia importowego od rosyjskich surowcow energetycz-
nych (ropy, gazu, wegla) UE wprowadzita radykalne §rodki majace na
celu catkowite uniezaleznienie si¢ od tego dostawcy (Proninska 2023).
Mimo ogromnych kosztow finansowych, jakie pocigga za sobg ta decyzja
panstw UE, podazajac za klasykiem mysli strategicznej, trzeba uznac,
ze to wilasnie analiza wewnetrznych zasobow 1 dostgpnych instrumen-
tow — a kluczowym zasobem sity UE w relacji do Rosji byta pozycja
najwigkszego rynku zbytu dla rosyjskich weglowodoréw — i sytuacji
zewnetrznej — okolicznosci wojny 1 rosyjskiego szantazu energetyczne-
go — wskazala na potrzebeg przyjecia takiej strategii (Beaufre 1968, za:
Kuzniar 2005: 12).

Innowacje technologiczne — w poszukiwaniu przeciwwagi
dla sity panstw naftowych

Dwie pierwsze dekady XXI w. charakteryzowaty si¢ dynamicznymi zmia-
nami w dystrybucji sity na rynku energetycznym oraz w wykorzystaniu
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1 postrzeganiu konkretnych technologii energetycznych jako zrodet sity.
7 pewnoscig dostep do ropy i gazu byt rownie istotny jak w poprzednim
stuleciu, poniewaz jednak wigkszo$¢ tradycyjnych zrodet (udokumen-
towanych rezerw) znajdowata si¢ w posiadaniu panstw naftowych i ich
NOC:s (ang. national oil companies), kluczowe bylto znalezienie przeciw-
wagi i zarazem nowego ,,wentylu bezpieczenstwa”. Akcent zostal zatem
przeniesiony na rozwoj technologii w sektorze eksploracji i produkcji
(up-stream) oraz transportu surowcow (down-stream). Zastosowanie
na szeroka skale i komercjalizacja technologii szczelinowania hydrau-
licznego (fracking) w Ameryce Poinocnej zmienito sektor naftowy i ga-
zowy w réwnym stopniu jak kilkadziesiat lat wcze$niej wprowadzenie
technologii szelfowych wiercen glebinowych. Umozliwito to zagospo-
darowanie dotychczas niedostepnych zt6z ropy i gazu, a Kanada i USA
dotaczyly do grona panstw o najwigekszych potwierdzonych rezerwach
ropy 1 gazu. Amerykanski eksport ropy 1 LNG okazat si¢ owym nowym,
niezaleznym od panstw naftowych wentylem bezpieczenstwa, i to w tak
newralgicznym momencie, jakim jest obecny okres przejsciowy (tj. przed
pelng transformacja energetyczng), peten turbulencji na rynkach energii.
W warunkach najwigkszego globalnego kryzysu energetycznego — konse-
kwencji wydarzen 2022 r. — USA potwierdzily swoja site oddziatywania
na dwoch gtéwnych ,,frontach energetycznych” — naftowym i gazowym.
Oprocz technologii wydobycia ropy i gazu ze zrddet niekonwencjonal-
nych trendem technologicznym o kluczowym znaczeniu dla ksztattowa-
nia nowych osrodkow sily, a zarazem budowania bezpieczenstwa dostaw
panstw importerow, byt transport gazu w formie ptynnej (LNG) potez-
nymi gazowcami. Dynamiczny rozw6j rynku LNG w XXI w. oznaczat,
ze importerzy przestawali by¢ uzaleznieni od nieelastycznych dostaw
realizowanych drogg gazociggowa 1 opartych na kontraktach dtugotermi-
nowych. Innymi stowy, rynek gazu zaczynal przeksztatcac si¢ z regional-
nego w globalny, a tradycyjnych gtéwnych dostawcow dla regionalnego
rynku (niejednokrotnie cieszacych si¢ monopolem eksportowym) mogli
zastgpi¢ nowi, zamorscy. Zmienito to uktad sit na rynku gazu w sposob
istotny zarowno dla bezpieczenstwa energetycznego, jak i mozliwosci
projekcji sity przez dotychczasowych dostawcow. Nowym graczem stat
si¢ Katar — najwigkszy (poza USA i Australig) eksporter LNG. Tym spo-
sobem z zupehie nieznaczacego dla globalnego handlu kraju w ciggu
nieco ponad dziesigciu lat Katar przeobrazit si¢ w panstwo o znaczacych
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wptywach nie tylko na §wiatowym rynku gazowym. Autorytarny rezim
zwigkszyt wyraznie import broni, a gldéwnymi dostawcami sg panstwa
Zachodu z USA, Francja i Niemcami na czele. Szczego6lnie wazng plat-
forme¢ oddzialywania (soft power) tego nowego gracza stanowi telewizja
Al-Jazeera, ktorej wplyw na dynamike bezpieczenstwa w panstwach
arabskich stat si¢ przedmiotem badan naukowych.

Tym sposobem najwigkszymi eksporterami LNG w przededniu agresji
Rosji na Ukraine — najwickszego dostawcy gazu do Europy — byly USA,
Australia i Katar. To dostawy z tych kierunkéw miaty pomdc w prze-
trwaniu zagrozonej kryzysem gazowym Europie. Zarazem obecnos¢ tych
dostawcow na globalnym rynku znaczaco utrudnita Rosji sigganie po
instrument szantazu gazowego wobec panstw UE 1 umozliwita niektorym
z panstw europejskich juz w 2022 r. odcinanie si¢ od rosyjskiego gazu.
Implikacje strategiczne tych wydarzen si¢gaty znacznie poza obszar bez-
pieczenstwa energetycznego w Europie. W podejmowanych przez kraje
UE decyzjach w kwestii wsparcia politycznego 1 militarnego Ukrainy
oraz kolejnych pakietow sankcji naktadanych na Rosje musiano bra¢ pod
uwage problem silnej zaleznosci importowej UE od rosyjskich surow-
cow. Odcigcie przez Rosje dostaw (manipulowanie nimi) byto realnym
scenariuszem. Kluczowe w tej sytuacji okazalo si¢ istnienie interkonek-
torow, potaczen z alternatywnymi dostawcami (w tym zwlaszcza LNG),
ale takze odpowiedniej podazy gazu na globalnym rynku. W sytuacjach
kryzysowych sita oddzialywania panstw eksporterow, ktorzy dysponuja
wolnymi mocami produkcyjnymi i eksportowymi, istotnie wzrasta.

W tym kontekscie rynek ropy naftowej wciaz cechuje si¢ wigksza ela-
stycznoscig niz rynek gazu. Z jednej strony tatwiej wiec natozy¢ embargo
na import ropy niz gazu z danego kierunku. Z drugiej strony z uwagi
na to, ze ropa stanowi podstawowe zrodto energii i zarazem surowiec
o wiele trudniejszy do substytuowania w gospodarce, strategiczne zna-
czenie panstw z wolnymi mocami produkcyjnymi ropy 1 produktow naf-
towych jest szczegdlne, zarowno z perspektywy rynku energetycznego,
jak i stabilno$ci $wiatowej gospodarki. W obecnym modelu konsumpcji
i produkcji energii dostep do zrodet ropy (udokumentowanych rezerw,
mocy produkcyjnych, rafineryjnych i eksportowych) niezmiennie pozo-
staje kluczowym zasobem sily. Jego warto$¢ zmienia si¢ w zaleznoS$ci
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od koniunktury rynkowej — wzrasta w okresach ograniczonej podazy,
wysokich cen ropy, wojen w regionach produkcji czy innych wydarzen
majacych wptyw na zaburzenia dostaw, takich jak chociazby katastrofy
naturalne. Co istotne, potgga budowana na tych zasobach jest wzgledna.
Zalezy ona nie tylko od innych uczestnikow rynku (ich sity i wptywow),
ktorych portfolio zasobow moze si¢ istotnie zmieni¢ nawet w stosunkowo
krotkim czasie, co wyraznie ukazata pierwsza dekada XXI w., lecz takze
od trendow rynkowych i technologicznych oraz czynnikdéw politycznych.
Wszystkie te elementy w ostatnich latach podlegaty dynamicznym zmia-
nom. W skali globalnej w ogromnej mierze byto to wynikiem narastajacej
presji klimatycznej i prowadzonej polityki klimatycznej. To w rezultacie
dzialan o charakterze regulacyjnym i postepu technologicznego zaczgli-
$my obserwowac pierwsze zmiany w bilansie energetycznym — powolne
odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zrodet energii —
1 mozemy si¢ spodziewac¢ kolejnej transformacji energetycznej, ktora
wprowadzi rewolucyjne zmiany w dystrybucji sily 1 postrzeganiu tego,
co jest zasobem sily w nowo ksztattujacych si¢ migdzynarodowych sto-
sunkach energetycznych. W skali poszczegdlnych regionow, niezaleznie
od dynamiki zmian zwigzanej z polityka klimatyczng, czynniki natury
geopolitycznej odgrywaly szczego6lng rolg w nadawaniu i zmniejszaniu
znaczenia i mozliwos$ci oddziatywania poszczegolnych panstw nafto-
wych. Przyktady Iranu, Wenezueli czy ostatnio Rosji sa najbardziej
wyraziste. Nawet panstwa posiadajace jedne z najwickszych swiatowych
rezerw ropy (a takze gazu, jak w przypadku Rosji i Iranu) w wyniku
czynnikow geopolitycznych, w tym natozenia embarga na dostarczane
przez nie towary, maja mocno ograniczone mozliwosci wykorzystania
owych bogactw jako realnych zasobow sily. Dlatego tez o tym, czy dane
panstwo jest oSrodkiem sily 1 ma mozliwo$¢ wplywania na otoczenie
miedzynarodowe za pomoca narzgdzi energetycznych, decyduje szerszy
kontekst strategiczny i sita, jaka w okreslonym czasie dysponuja inni.

Polityka klimatyczna -
w drodze ku transformacji energetycznej i nowym zrodtom sity

Kolejne transformacje energetyczne niosty ze sobg istotne zmiany
w ukladzie sit 1 postrzeganiu okreslonych zasobow — Zrodel energii
pierwotnej, technologii — jako wartosciowych dla budowania potegi
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panstw. U ich podtoza lezal postgp technologiczny i rozw6j umiejgtnosci
zagospodarowywania i wykorzystywania coraz to nowych zrodet energii.
W XXI w. —w momencie technologicznym (Hughes 1989) uzaleznienia
swiatowe]j gospodarki od paliw kopalnych — narastajaca presja klima-
tyczna jest kluczowym czynnikiem oddzialujacym na zmiany w sferze
produkcji i konsumpcji energii.

Zmiany klimatu, przejawiajace si¢ m.in. w postepujacym globalnym
ociepleniu (wzro$cie $redniej temperatury powierzchni Ziemi), wptywaja
juz obecnie na wiele obszaré6w bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Wazrastajaca swiadomos$¢ strategicznych skutkow owego przeprowa-
dzanego przez ludzko$¢ ,,nieintencjonalnego, niekontrolowanego eks-
perymentu o zasiggu globalnym, ktorego ostateczne implikacje moga
ustepowac jedynie konsekwencjom globalnej wojny jadrowej” (WMO/
OMM 1988: 292)%, prowadzita do powstania miedzynarodowego re-
zimu klimatycznego oraz wdrazania przez panstwa polityk klimatycz-
nych. W dziataniach ukierunkowanych na przeciwdzialanie zmianom
klimatu i ograniczanie ich negatywnego wptywu na bezpieczenstwo
kluczowe jest zmniejszanie globalnych emisji CO, oraz innych gazow
cieplarnianych do atmosfery. Nadmierna emisja gazéw cieplarnianych
powstajacych wskutek dziatalnosci cztowieka (a nie naturalnych pro-
cesOw zachodzacych w ziemskich ekosystemach!) doprowadzita do
sytuacji, w ktorej obecny poziom koncentracji CO, w atmosferze jest
bezprecedensowy w historii Ziemi. Przez setki tysigcy lat zawartos¢ CO,
w atmosferze wahata si¢ migdzy 180 a 300 ppm, wyznaczajac ziemskie
glacjaly i interglacjaly (dane pozyskane w wyniku badan rdzeni lodo-
wych) (Proninska 2020: 128). W maju 2023 r. poziom ten przekroczyt
421 ppm (NASA 2023). Masowa i zarazem rosngca konsumpcja pa-
liw kopalnych, ktore stanowity sit¢ napgdowa rewolucji przemystowej
i dzigki ktorym budowane byly nowe potggi gospodarcze i wojsko-
we, jest podstawowym zrédtem aktualnego kryzysu klimatycznego.
Wspotczesne gospodarki uzaleznione s3 od masowego spalania wegla,
ropy i gazu. Ich odpowiedzialnos¢ za emisje CO, i obecny stan ziemskiej
atmosfery jest niepodwazalna. Najwigksze §wiatowe potegi, zardwno

© W ten sposob zjawisko zmian klimatu zostato opisane w stanowisku ekspertow zgro-
madzonych podczas pierwszej historycznej konferencji migdzynarodowej poswigcone;j tej
tematyce, a odbywajacej si¢ pod auspicjami WMO w Toronto w 1988 r.



116 Horyzonty studiéw strategicznych

w kategoriach gospodarczych, wojskowych, jak i szeroko rozumianego
potencjatu technologicznego, to zarazem najwigksi §wiatowi emitenci
CO,. Pierwszg trojke stanowiag kolejno ChRL, USA 1 UE (jako blok
27 panstw), kolejni najwieksi ,,udzialowcy” w globalnym pakiecie emisji
CO, to Indie, Japonia, Rosja, Indonezja, Brazylia i Wielka Brytania (JRC/
IEA/PBL 2022: 5). Niezrownowazona konsumpcja energii, opierajaca
si¢ na wzroscie zuzycia nieodnawialnych i wysokoemisyjnych zrodet
i do tego silnym jej powigzaniu ze wzrostem gospodarczym, prowadzi
do sytuacji, w ktoérej zatrzymanie globalnego ocieplenia i przekraczania
kolejnych tzw. punktow krytycznych w ziemskim systemie klimatycz-
nym z roku na rok staje si¢ coraz mniej mozliwe (Proninska 2020).
W latach 2011-2020 $rednia temperatura powierzchni Ziemi wzrosta
o 1,1°C powyzej $redniej z lat 1850—-1900, globalne emisje CO, (mimo
prowadzonej polityki klimatycznej opierajacej si¢ na tzw. narodowych
kontrybucjach redukcji emisji) za$ wcigz si¢ zwigkszaty (IPCC 2018;
IPCC 2023: 4-5). Kryzys klimatyczny narastal, oddziatujac na coraz
wiecej dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, w réznych szerokos-
ciach geograficznych. W polityce klimatycznej, ktorej efekty na razie sa
znikome, kluczowe jest zatem ustalanie kolejnych celow redukcji emisji
1ich realizacja. Sektor energetyczny (i transportowy) zajmuje pierwsze
miejsce na liscie. To ze zmiang dotychczasowego modelu produkcji
1 konsumpcji energii bowiem wigze si¢ najwigksze nadzieje na zatrzyma-
nie/spowolnienie procesow obserwowanych w ziemskich ekosystemach.

Wspotczesna polityka klimatyczna, zwtaszcza ksztaltowanie globalnego
rezimu redukcji emisji w ramach kolejnych rund negocjacyjnych konfe-
rencji stron Ramowej konwencji NZ ds. zmian klimatu (ang. Conference
of the Parties — COP), jest z pewnoscig sama w sobie fascynujgcym zja-
wiskiem z perspektywy studiow strategicznych. W istocie jej powodzenie
badz porazka beda w ogromnej mierze oddziatywaty na mozliwosci
rozwojowe poszczegdlnych panstw, w tym najwigkszych wspotczesnych
mocarstw, oraz ich zdolnos¢ do projekcji sity w tradycyjnych i nietra-
dycyjnych obszarach bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jest to zatem
osobny problem badawczy, ktory powinien znalez¢ si¢ w orbicie zainte-
resowan studiow strategicznych. W niniejszym rozdziale koncentrujemy
si¢ na zmianach zachodzacych w sektorze energetycznym — zmianach,
ktore z jednej strony sa niezbedne dla sukcesu polityki klimatycznej,
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a z drugiej zaburza dotychczasowe uktady sil, wprowadzajac nowe
obszary rywalizacji migdzynarodowej 1 zrodta sity. Kalkulacje co do
przysztych ,,wygranych” i ,,przegranych”, a zwlaszcza co do wtasnych
mozliwo$ci wzmocnienia pozycji migdzynarodowej w zwiazku z dtugo-
falowymi zmianami w sektorze energetycznym i globalnych tancuchach
dostaw energii, mogg w istocie okaza¢ si¢ dodatkowym waznym czyn-
nikiem sprzyjajacym (badz wrgcz przeciwnie) integracji polityki klima-
tycznej i energetyczne;j.

W istocie panstwa i ich spoteczenstwa stanety obecnie przed wyzwaniem
kolejnej transformacji energetycznej, ktorej pierwotnym zrodtem jest
kryzys klimatyczny, motorem za$ — regulacje z zakresu polityki klima-
tycznej, a takze dokonujacy sie postep technologiczny w sferze wykorzy-
stania niskoemisyjnych technologii energetycznych. Wspodtczesna trans-
formacja energetyczna jest bowiem wyborem spoteczno-ekonomicznym
i zarazem odpowiedzig na zagrozenia klimatyczne. Tempo zmian, ale tez
ich charakter (stawianie na konkretne technologie energetyczne) sg i beda
zroznicowane. Zalezg bowiem od decyzji politycznych (przyjetych celow
redukcyjnych i narzg¢dzi polityki publicznej), mozliwos$ci gospodarczych
konkretnych panstw oraz postepu technologicznego, ktéry wptywa na
dostepnosé, a takze konkurencyjnos¢ alternatywnych (wzgledem obec-
nego modelu) technologii energetycznych. Poniewaz znajdujemy si¢
obecnie w okresie ,,przejsciowym”, nie jest mozliwe wskazanie, ktore
z tych technologii zdominujg przyszty system energetyczny. Mimo to
jest jasne, ze jesli dazymy do neutralnosci klimatycznej, to kluczowa
role do odegrania majg technologie opierajace si¢ na wykorzystaniu
OZE, a takze umozliwiajace poprawe efektywnosci energetycznej go-
spodarek. Nie jest tez jasne, kto znajdzie si¢ w gronie najwigkszych
beneficjentow transformacji energetycznej w sensie pozyskania nowych
zasobow sity 1 wzmocnienia swoich mozliwo$ci oddziatywania na ryn-
ku energii, a przez to 1 w szerszym Srodowisku bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Dynamika transformacji energetycznej jest wyraznie
zroznicowana i w skali §wiata, 1 regionow. Mamy zaro6wno przyktady
bardzo wyraznego wyznaczenia trendu zmian w bilansie energetycznym
w kierunku odnawialnych zrodet energii pierwotnej do potowy tego stu-
lecia, jak i blokowania rozwoju alternatywnych zrodet i polityki klima-
tycznej. Przyjmujac zatem, ze wspolczesna transformacja energetyczna
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(podobnie jak jej historyczne poprzedniczki) bedzie miata wptyw na
zmiany uktadu sit w miedzynarodowych stosunkach energetycznych,
ale takze na szersze srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego,
nalezy uzna¢, ze czynnik polityki klimatycznej odegra szczegdlng role
w procesie wylaniania si¢ nowych osrodkéw sily i obszarow rywalizacji
mig¢dzynarodowej. Wedtug wskaznika ETI (ang. energy transition index)
Swiatowego Forum Ekonomicznego liderami proceséw transformacii
energetycznej sg panstwa Europy Zachodniej (ze Szwecja, Norwegia,
Danig, Szwajcarig 1 Austrig na czele). W 2021 r. USA znajdowaly si¢
na 24. miejscu, Chiny za$ na 68. (WEF 2021)”. Gotowos¢ do transfor-
macji energetycznej jest wazna. Wiele jednak moze jeszcze si¢ zmienic,
a miejsce dzisiejszych lideréw transformacji moga zaja¢ nowi. Dlatego
tez z perspektywy studiow strategicznych znacznie wazniejsze jest ziden-
tyfikowanie obszarow, ktore beda decydowaty o sile/stabosci na nowym
rynku energetycznym, w tym mozliwos$ciach projekc;ji sity, oraz nowych
form instrumentalizacji 1 weaponizacji energii.

Do zarysowanego powyzej zagadnienia nalezy podejs¢ dwutorowo.
Z jednej strony zastanowi¢ si¢, w jaki sposob integracja polityki klima-
tycznej i energetycznej, prowadzac do transformacji energetycznej, wpty-
wa na warto$¢ poszczegolnych zasobow sily, nasilenie rywalizacji o nie
1 wylanianie si¢ nowych poteg, ale takze oslabianie innych osrodkow
sity, zwlaszcza tych nalezacych do grona panstw naftowych. Z drugiej
strony — w jaki sposob proces ten zmienia mozliwosci wykorzystania
energii w charakterze broni.

Nowe rozdanie — OZE, energia elektryczna, technologie
i mineraty ziem rzadkich w centrum rywalizacji

W 2019 r. International Renewable Energy Agency (IRENA) progno-
zowala, ze OZE, ktorych udziat w bilansie energetycznym i generacji
elektrycznosci systematycznie ro$nie, do potowy tego stulecia bedg
produkowac blisko 86% energii elektrycznej (IRENA 2019). Gtéwnymi

7 Index ETI obliczany jest na podstawie kilkudziesieciu wskaznikow, do ktorych
naleza m.in. wzrost gospodarczy, ceny energii, zalezno$ci importowe, dostep do energii,
dywersyfikacja bilansu energetycznego, zrbwnowazony rozwoj sektora energetycznego,
inwestycje w OZE, struktura systemu energetycznego, partycypacja spoteczna, w koncu
zobowigzania polityczne i regulacje oraz stabilnos¢ srodowiska regulacyjnego (WEF 2021).
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zrddtami odnawialnymi wykorzystywanymi w sektorze energetycznym
majg by¢ energia stonca i wiatru. Zgodnie z raportem [EA z 2022 r.
obserwowana wspotcze$nie dynamika wzrostu fotowoltaiki, energetyki
wiatrowej, a takze produkcji samochodow elektrycznych i baterii, jesli
si¢ utrzyma w kolejnych latach, oznacza, ze transformacja energetyczna
bedzie postepowac szybciej, niz przewidywano do tej pory. Ponadto trend
ten dotyczy nie tylko rynkow bedacych dzis$ liderami w rozmieszczaniu
wskazanych technologii, ale catego §wiata (IEA 2022: 22). W sektorze
energii elektrycznej najbardziej spektakularne i widoczne sg wzrost
udzialu OZE 1 detronizacja paliw kopalnych. Podstawowym punktem
odniesienia dla gospodarek pozostaje jednak bilans konsumpcji energii
pierwotnej, ktory ukazuje, jakie nosniki energii s zuzywane, niezalez-
nie od ich ostatecznego przeznaczenia. Ze wzgledu na uzaleznienie od
ropy i silnikéw spalinowych w transporcie radykalne zmiany w bilansie
energetycznym w kierunku jego dekarbonizacji, jak wskazywano wczes-
niej, okazujg si¢ znacznie trudniejsze do realizacji. Nawet jednak w tym
zakresie ostatnie dostgpne prognozy IEA szkicujg obraz §wiata, ktorego
bilans energetyczny jeszcze przed uptywem potowy tego stulecia bedzie
w ponad 40% opieral si¢ na energii niepochodzacej z paliw kopalnych
(IEA 2022: 21). W scenariuszu, w ktorym panstwa realizuja na czas
1w pelni wszystkie swoje obecne cele i ambicje w dziedzinie polityki kli-
matycznej, w tym cele neutralno$ci klimatycznej, wedlug IEA mozliwe
jest osiagniecie peak-oil demand — a zatem szczytu konsumpcji ropy —
miegdzy 2025 a 2030 r., w scenariuszu obecnych polityk energetycznych
za$ punkt ten prognozowany jest w potowie lat 30. (IEA 2022: 233).

Najwazniejsza zmienng z perspektywy globalnego srodowiska bezpie-
czenstwa energetycznego i studidw strategicznych bedzie przeniesienie
punktu cigzkosci z handlu surowcami energetycznymi na handel energia
elektryczng. W nowym modelu sektora energetycznego to ona ma staé
si¢ dominujagcym no$nikiem energetycznym, a rola paliw kopalnych
zostanie mocno ograniczona (Scholten, Bosman 2016: 273-283; IRENA
2019). Implikuje to proces glgbokich zmian systemowych, w tym w dzie-
dzinie infrastruktury, praktyk, ustug, przestrzennej organizacji rynku
energetycznego, rezimoéw energetycznych, w koncu dystrybucji sity na
tym rynku (Moss, Gailing 2016: 1-9). Przebudowane zostang nie tylko
obecnie funkcjonujace tancuchy dostaw energii (w tym w szczegdlnosci
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rola najwiekszych eksporterow paliw kopalnych), lecz takze wspotzalez-
nos$ci w sferze energetycznej migdzy importerami i eksporterami energii
czy nowymi osrodkami sity na rynkach regionalnych i globalnym rynku
energii. Specyfika nowego modelu z centralng rolg energii elektrycznej
bedzie rowniez niosta powazne implikacje w kontek$cie mozliwosci
zastosowania ,,broni energetycznej”.

Z perspektywy strategicznej kluczowe jest zrozumienie, ze to, w jaki
sposob (tj. w jakim tempie, w jakim kierunku, z wykorzystaniem jakich
technologii) proces transformacji energetycznej bedzie prowadzit do
dlugofalowych zmian w dotychczasowym modelu konsumpcji i pro-
dukcji energii, bedzie wptywato na wytanianie si¢ nowych osrodkoéw
sity oraz obszardéw rywalizacji migdzynarodowej. Pierwsze zarysowane
powyzej zmiany sg obserwowane juz obecnie, tj. w okresie, ktéry moz-
na okresli¢ mianem przejSciowego. Przejawiaja si¢ one w dynamicz-
nym wzro$cie udziatu OZE w bilansie konsumpcji energii pierwotne;j,
w tym zwlaszcza w bilansie konsumpcji energii elektrycznej, a takze
zauwazalnej stopniowej elektryfikacji transportu, cho¢ w tym drugim
sektorze zmiany zachodzg wolniej niz w energetyce. Innym przejawem
zmian jest dostosowywanie strategii koncernéw z branzy energetycznej
(w tym tradycyjnego sektora naftowego i gazowego) do nowych uwa-
runkowan, m.in. przez uwzglednianie zagadnien ESG (environmetal,
social, governance) w strategiach rozwojowych. Koncerny energetyczne
zmieniajg juz obecnie swoje portfele inwestycyjne, a koncerny samocho-
dowe wprowadzaja co roku nowe modele aut elektrycznych. W istocie
to wlasnie decyzje co do kierunkéw rozwoju sektora energetycznego
podejmowane na poziomie panstw, a takze decyzje inwestycyjne koncer-
now, ktore warunkuje m.in. okre$lona polityka regulacyjna, zapadajace
w okresie przejsciowym bedg miaty podstawowe znaczenie w ksztatto-
waniu nowych o$rodkow sity na mapie energetycznej Swiata.

Okres przejsciowy moze okazac si¢ burzliwy, zarowno w zwigzku z poja-
wianiem si¢ licznych wyzwan natury ekonomicznej i technologiczne;j, jak
1 nasileniem si¢ rywalizacji migdzynarodowej, m.in. o uzyskanie prze-
wagi technologicznej, pozyskanie nowych rynkéw czy dostep do okreslo-
nych mineratéw niezb¢dnych do rozwoju technologii OZE. W konkret-
nych regionach dodatkowymi obszarami rywalizacji mogg by¢ kwestie
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organizacji i regulacji rynku energii i rozmieszczenia strategicznie waz-
nych centréw produkcji i dystrybucji energii elektrycznej. W koncu
szczegolnie interesujace bedzie zachowanie panstw naftowych obawia-
jacych si¢ utraty swego dotychczasowego statusu i wptywow. Wazne
jest zatem zalozenie, ze o ile docelowo system energetyczny ma by¢
zdekarbonizowany, co implikuje uzyskanie niezalezno$ci od importowa-
nych paliw kopalnych, o tyle w okresie przejsciowym gospodarki wcigz
beda wykorzystywaty importowane weglowodory oraz wegiel. Oznacza
to, ze w okresie tym rownolegle do zmian zachodzacych w zwigzku
z polityka klimatyczna i postgpujaca transformacjg energetyczng na
srodowisko bezpieczenstwa bedzie oddzialywata tradycyjna geopolityka
surowcowa i polityka panstw naftowych. W tym czasie zatem dostep do
zrodet surowcow energetycznych, mocy produkcyjnych i eksportowych
ropy i gazu oraz zdolno$¢ do wptywania na wolumen dostepnych dostaw
pierwotnych nos$nikdw energii na globalnym rynku pozostanie wcigz
kluczowym zrédtem sity w migdzynarodowych stosunkach energetycz-
nych. Panstwa naftowe moga za§ wykorzystywac swoja tradycyjna site,
manipulowac¢ dostawami, sigga¢ po metody szantazu energetycznego,
czy uczynic z infrastruktury energetycznej narzedzie oddziatywania na
srodowisko bezpieczenstwa (vide atak na Nord Stream 1).

Po okresie przejsciowym nastgpi przejscie do kolejnej fazy rozwoju
1umacniania pozycji okreslonych panstw juz w zupetnie nowych warun-
kach systemowych. Faza ta to okres posttransformacyjny, tj. uksztattowa-
nie si¢ nowego momentu technologicznego dla sektora energetycznego
i Swiatowej gospodarki, ktorego wyznacznikiem bedzie odejscie od paliw
kopalnych w bilansie energetycznym na rzecz OZE. Begdzie to zarazem
moment uniezaleznienia od importowanej ropy w tych sektorach gospo-
darki, w ktorych mozliwe okaze si¢ jej substytuowanie, co w skali global-
nej oznacza¢ bedzie wkroczenie w okres post-peak oil demand, a zatem
postepujacego spadku globalnego zapotrzebowania na ropg. Dopiero
nadejscie tego etapu pozwoli realnie wskazaé zwycigzcoOw i przegra-
nych transformacji energetycznej i zarazem panstwa, ktore w nowych
warunkach rynkowych stang si¢ najbardziej wptywowymi graczami.
Dotychczasowe wspolzaleznosci importowo-eksportowe (istniejagce na
rynku paliw kopalnych), ktore przez dekady stanowity o sile eksporterow
weglowodordw, przestang mie¢ wieksze znaczenie, a ich miejsce zajma
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nowe wspotzaleznosci w sferze handlu energia elektryczna, technolo-
giami dla sektora energetycznego, a takze szerszych fancuchow dostaw
(w tym zwlaszcza mineratéw i elementéw ziem rzadkich) na potrzeby
sektora energetycznego.

Jakie zatem zasoby rynkowe, technologiczne, produktowe, surowcowe
beda decydowaty o przysztej sile i wpltywach w okresie posttransfor-
macyjnym?

W obecnym systemie energetycznym kontrola wydobycia i eksportu
paliw kopalnych jest podstawowym Zrodtem sily. Oparcie bilansu ener-
getycznego na OZE, ktére sa znacznie bardziej geograficznie rozpro-
szone i dostepne, sprawia, ze kluczowe staje si¢ pozyskanie dostepu do
technologii (urzadzen i oprogramowania) produkcji i magazynowania
energii. Panstwa beda dazyty do zagwarantowania dostaw energii elek-
trycznej ze zrddet niskoemisyjnych na potrzeby krajowej gospodarki.
Oznacza to, ze nastepujace zasoby beda decydowaty o sile panstwa
i mozliwych rolach: dostep do technologii produkcji i magazynowania
(m.in. rola dostawcy technologii niezbednych dla rozwoju Zrédel nisko-
emisyjnych); rozbudowane sieci energetyczne umozliwiajgce kontrolg
nad transgranicznymi przesylami energii (m.in. rola eksportera/hubu/
dostawcy ustug przesytowych); dostep do mineratow niezbgdnych dla
rozwoju sektora energetycznego opartego na OZE, w tym zwlaszcza
mineratow 1 pierwiastkow ziem rzadkich (REE/REM); rola ich produ-
centa i eksportera. Z pewnoscig panstwa, ktore dysponuja znacznym
potencjatem rozwoju OZE i inwestujg juz dzi$ w tego rodzaju instalacje,
majg realng szanse, by stac¢ si¢ waznymi centrami produkcyjnymi. W no-
wym systemie energetycznym i zarazem modelu rynkowym wzrosnie
znaczenie (sita i wplywy), po pierwsze, panstw o najwyzszej efektyw-
nos$ci produkcji OZE, po drugie, panstw bedacych w stanie dostarczac
ustugi systemowe (w tym zwlaszcza bilansowanie 1 magazynowanie)
(Scholten, Bosman 2016; O’Sullivan, Overland, Sandalow 2017: 25).
W ksztaltowaniu tego nowego krajobrazu energetycznego i zarazem
nowych stref wptywu podstawowa role odegra potaczona transgranicz-
na infrastruktura energetyczna, a sita panstw kontrolujacych transgra-
niczny przesyl energii istotnie wzrosnie (Westphal, Pastukhova, Pepe
2022: 8-10). Ostateczny ksztalt rynkéw regionalnych — w tym skala
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i rodzaj potaczen migdzysystemowych, jako$¢ regulacji z zakresu trans-
granicznego przesylu energii, role odgrywane przez poszczeg6élnych
uczestnikow zintegrowanego/potaczonego systemu — bedzie z pewnoscia
przedmiotem rywalizacji migdzy panstwami zainteresowanymi wzmoc-
nieniem swojej pozycji i odgrywaniem na tych rynkach konkretnych rol.

W skali globalnej w tym okresie wytonig si¢ dwa inne kluczowe ob-
szary rywalizacji i budowania wptywow. Po pierwsze, obszar rywaliza-
cji technologicznych. Poniewaz zrodlem sity stang si¢ zaawansowane
technologie dla sektora energetycznego, prawa wtasnosci intelektualne;j
iinwestycje w R&D zyskaja na wartos$ci (Criekemans 2018; O’Sullivan,
Overland, Sandalow 2017). Akcent zostanie tym samym przeniesiony
z panstw dysponujacych potencjatem surowcowym na te, ktorych gospo-
darki cechuje wysoka innowacyjnos¢, zaawansowanie technologiczne
w dziedzinie OZE i najwi¢ksze naktady na R&D. Obserwowany zatem
wyscig technologiczny ma kluczowe znaczenie zarowno dla wylaniania
si¢ przyszlych centrow sity (nie tylko rynkowej, ale i geopolityczne;j),
jak i powstania nowych rezimow techno-ekonomicznych. Jego efektem
bedzie osiagnigcie ,,nowego momentu technologicznego”, czyli zgodnie
z koncepcja Hughesa wyzwolenie si¢ z obecnego systemu opartego na
spalaniu paliw kopalnych przy jednoczesnym uzaleznieniu si¢ gospo-
darki i spoteczenstw od kolejnego nowego systemu technologicznego,
ktorego czesci sktadowe stang si¢ immanentng czgscig rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej Swiata (Hughes 1989).

Drugim obszarem rywalizacji w skali globalnej bedzie uzyskanie dostgpu
do mineraléw niezbgdnych do rozwoju energetyki odnawialnej 1 elektry-
fikacji transportu. Oznacza to przede wszystkim przejscie z zalezno$ci od
paliw kopalnych do zalezno$ci od metali ziem rzadkich. Konsekwentnie
nalezy podkresli¢, ze popyt na konkretne REM bedzie funkcjonalnie
powiazany z przysztym rezimem technologicznym. Dlatego tez mozna
oczekiwac, ze rola panstw dysponujacych znacznymi rezerwami tych
mineratéw bedzie rosta (O’Sullivan, Overland, Sandalow 2017; Overland
2019; Gholz 2014; Smith Stegen 2018: 75-95; Scholten, Bosman 2016).
Innymi stowy, dostgp do REM bedzie jednym ze zrddet sity w nowych
uwarunkowaniach rynkowych i technologicznych, stajac si¢ rowno-
czesnie obszarem rywalizacji mi¢dzynarodowej, a potencjalnie takze
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narzedziem nacisku i realizacji interesow strategicznych dostawcow.
Wspotczesnie najwickszym dostawca REM sg Chiny. Jesli wzia¢ pod
uwage tylko te metale, ktére obecnie uznawane sa za niezbedne dla
rozwoju technologii OZE 1 magazyndéw energii, to Chiny odpowia-
daja za 59% ich §wiatowej produkcji i rezerw. Drugim i trzecim naj-
wiekszym producentem i posiadaczem najwigkszych rezerw sag USA
(15%) 1 Australia (8%) (BP 2022). Nalezy jednak przyja¢, ze warto$¢
poszczegolnych REM dla sektora energetycznego moze si¢ zmieniac
w zaleznosci od dostepnosci alternatywnych technologii czy mozliwo-
$ci odzyskiwania REM (wickszo$¢ REM wykorzystywanych w proce-
sach produkcyjnych moze by¢ recyklingowana) (Manberger, Johansson
2019). W istocie juz na etapie projektowym mozna wigc uwzgledni¢
ten czynnik 1 podjac¢ probe zastgpienia/substytuowania poszczegdlnych
REM. Wszystkie te zmienne bedg oddziatywaty na wzgledna site produ-
centow 1 dostawcdw poszczegolnych metali na §wiatowe rynki, a takze
mozliwos$ci instrumentalizacji/weaponizacji zalezno$ci importowych.
Dlatego tez, cho¢ pojawiaja si¢ juz obecnie obawy, iz transformacja
energetyczna, redukujac ryzyko zwigzane z dotychczasowymi zalez-
no$ciami od importowanych weglowodoréw, de facto prowadzi §wiat
ku nowym zalezno$ciom importowym, tj. od eksporteréw REM, i ry-
zyku zwigzanemu z wykorzystywaniem tych zalezno$ci na wzor ,,broni
naftowej/gazowe;j”, nalezy do nich podchodzi¢ z duza ostroznoscia.
Sprobujmy zatem odpowiedzie¢ sobie na ostatnie pytanie, o mozliwosci
instrumentalizacji/weaponizacji owych nowych zasobow silty w §wiecie
transformacji energetycznej.

Zakonczenie — weaponizacja energii
w dobie transformacji energetycznej?

Historyczne do$wiadczenia przetomowych zmian, do ktérych docho-
dzito na przestrzeni stuleci w systemie energetycznym i $wiatowej go-
spodarce w zwiazku z wykorzystaniem ré6znych nowych technologii
energetycznych, a takze obserwacja ich wptywu na strategie panstwo-
we 1 mozliwo$ci budowania potegi, projekcji sity 1 wptywow panstw,
sktaniaty do postawienia pytan, jak w XXI w. wygladaja te korelacje.
W obecnym ,,momencie technologicznym” $wiatowej gospodarki uza-
leznienie od paliw kopalnych, w przewazajacej wigkszosci przypadkow
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pochodzacych z importu, jest dla do§¢ waskiej grupy panstw ekspor-
terow, w tym zwlaszcza panstw naftowych, waznym, a niekiedy klu-
czowym zasobem sity. Dochody z eksportu sa funkcjonalnie powigza-
ne ze wzrostem gospodarczym tych panstw, wydatkami publicznymi,
a takze wydatkami na zbrojenia. Innymi stowy, zwi¢kszaja znaczaco
mozliwos$ci projekcji sity nie tylko w migdzynarodowych stosunkach
energetycznych. Instrumentalne traktowanie istniejacych zaleznosci
importowych przez dostawcoOw i weaponizacja dostaw weglowodorow
nie jest zjawiskiem nowym, a przytaczane jej wspolczesne przyktady
jasno dowodza, ze uzycie ,,broni naftowej” czy ,,broni gazowe;j” moze
powaznie zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw importeréw. Paradoksalnie
owe zrodla sity moga okaza¢ si¢ 1 gtéwnym Zrodlem stabosci, wyra-
zajacych si¢ w zjawisku klatwy surowcowej. Importerzy, realizujac
rozne strategie bezpieczenstwa energetycznego, moga budowac wigksza
odporno$¢ na szoki podazowe czy cenowe, ale jednak w warunkach
dominacji importowanych paliw kopalnych w bilansie energetycznym
dysponuja mocno ograniczonym instrumentarium. Dlatego tez w dobie
zmian klimatu i polityki klimatycznej, ktorej gtdbwnym dotychczasowym
efektem jest zapoczatkowanie procesu wspotczesnej transformacji ener-
getycznej — dlugofalowego odejscia od modelu konsumpcji opartego
na spalaniu paliw kopalnych i dekarbonizacji sektora energetycznego —
postawione zostato kluczowe pytanie o to, w jakim stopniu wiek trans-
formacji energetycznej zmienia postrzeganie zrodel sity wynikajacych
ze ,,starych” modeli produkcji i konsumpcji energii, w tym dotychcza-
sowych zaleznos$ci importowych. Z perspektywy studiow strategicznych
transformacja energetyczna bedzie miata ogromne znaczenie zarowno
w kontekscie wytaniania si¢ nowych osrodkéw sity i nowych obszarow
mi¢dzynarodowej rywalizacji, jak 1 mozliwo$ci weaponizacji energii
inowych zasobow sity. Wskazane zostaty trzy pola mozliwej rywalizacji
o potege. Pierwsze to zintegrowany rynek energii elektrycznej, na ktérym
transgraniczne potaczenia migdzysystemowe oraz dost¢p do mocy pro-
dukcyjnych, magazynowych, balansujacych beda decydowaty o uktadzie
sitirolach, jakie poszczeg6lni uczestnicy zintegrowanego systemu beda
odgrywac. Drugim jest dostgp do technologii OZE. Trzecim za$ dostep
do metali ziem rzadkich. W istocie zar6wno w okresie przejsciowym,
jak 1 posttransformacyjnym moze dochodzi¢ do rywalizacji na tym tle,
a ostateczny ksztalt systemu energetycznego bedzie wptywal na stosunki
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migdzynarodowe, w tym mozliwosci wykorzystania nowych zaleznosci
w charakterze broni.

Jesli przyjac jako punkt odniesienia globalny system energetyczny opie-
rajacy si¢ na tancuchach dostaw paliw kopalnych, zalezno$ciach od
importowanych surowcoéw energetycznych, scentralizowanych mocach
wytworczych energii oraz wzroscie gospodarczym, ktory jest $cisle po-
wigzany ze wzrostem konsumpcji energii, to transformacja energetyczna
radykalnie zmienia nie tylko te uktady czy zaleznosci, lecz takze mozli-
wosci ich wykorzystania w charakterze broni. W ich miejsce ksztattuja
si¢ nowe wspoélzaleznosci importowo-eksportowe w potaczonych/zin-
tegrowanych systemach energetycznych, a zatem w dziedzinie handlu
energig elektryczna, zaleznos$ci technologiczne oraz zaleznos$ci od rynku/
dostawcow REM.

W sektorze elektroenergetycznym, ze wzgledu na specyfike handlu ener-
gig elektryczng i zarzadzania potaczong siecig energetyczng, zastoso-
wanie szantazu energetycznego w stosunkach importer—eksporter jest
znacznie trudniejsze niz w przypadku rynku naftowego czy gazowego.
Przede wszystkim rynek energii wymaga znacznie wigkszej sieci pota-
czen migdzysystemowych — zaréwno ze wzgledéw bezpieczenstwa do-
staw energii, jak i koniecznosci integracji OZE z siecia. Produkcja OZE
jest z reguly bardziej rozproszona niz tradycyjna energetyka i podlega
wiekszym niz ta ostatnia wahaniom, co moze stanowi¢ wyzwanie dla
stabilno$ci sieci. Konieczne jest zatem poszukiwanie mechanizmow,
ktore zwigksza elastycznos$¢ systemu opartego na OZE. Rozbudowane
sieci, transgraniczne polaczenia migdzysystemowe o duzej przepusto-
wosci, systemy zarzadzania popytem i magazyny beda wiec odgrywac
kluczowg rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa stabilnych dostaw ener-
gii w nowym systemie. Wszystkie te mechanizmy wymagaja wigkszej
wspotpracy migdzy panstwami, uczestnikami zintegrowanego syste-
mu (Brouwer et al. 2014: 443-466; Thellufsen, Lund 2017; Scholten,
Bosman 2016). Z pewnoscig mozna sobie juz dzi§ wyobrazi¢ rdzne
przyszie rozwiazania systemowe (od rozproszonej i lokalnej energetyki
OZE po rozwiazania typu supergrid, czyli ponadnarodowe, a nawet po-
nadregionalne supersieci), a w zalezno$ci od nich i1 potrzeby w zakresie
integracji systemow energetycznych beda rézne. Mimo to zaktocenia
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transmisji energii elektrycznej w ramach zintegrowanej sieci uderza-
lyby nie tylko w eksportera, lecz takze w kazdego uczestnika takiego
systemu. Mozna okresli¢ to nowe jakosciowo zjawisko w stosunkach
importer—eksporter jako co$§ znacznie wigcej niz wspolzaleznosé, to
w istocie wzajemna podatno$¢ na zaktocenia dostaw energii, a zatem
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego. W ten sposob relacje im-
porter—eksporter stajg si¢ znacznie bardziej symetryczne, a uzycie ,,broni
energetycznej” — mato prawdopodobne (Smith Stegen 2018; Scholten,
Bosman 2016; Criekemans 2018).

W posttransformacyjnym srodowisku bezpieczenstwa szantaz politycz-
ny w postaci wstrzymywania czy ograniczania dostaw wydaje si¢ bar-
dziej prawdopodobny w dwoch pozostatych obszarach — technologii
i REM. Kwestia ograniczania transferow technologii badz dostepnosci
okreslonych podzespotdw, produktow czy software nie jest niczym no-
wym w stosunkach energetycznych. Jest to w istocie element szerszej
rywalizacji technologicznej. Dost¢p do REM jest bezposrednio zwia-
zany z postepujacg transformacja energetyczng i wzrostem popytu na
te mineraty. Czy dostawy REM mogg sta¢ si¢ przedmiotem szantazu
politycznego? Z pewnos$cig doswiadczenia z chinskim embargiem eks-
portowym wprowadzanym kilkakrotnie na poczatku XXI w., a motywo-
wanym czynnikami politycznymi wtasnie, moga stanowi¢ argument za
twierdzeniem o wzro$cie zagrozenia wykorzystywaniem dostaw REM
w charakterze broni. Popyt na REM ro$nie, uzaleznienie od konkretnych
REM i konkretnych dostawcow bedzie tym wicksze, im popularniej-
sze stang si¢ rozwigzania technologiczne na nich bazujace (chociazby
elektryfikacja transportu i uzaleznienie od baterii litowo-jonowych).
Jednoczes$nie obecnie wysoka geograficzna koncentracja mocy produk-
cyjnych REM — jest ona znacznie wyzsza niz w przypadku rynku gazu
czy ropy — sprzyja weaponizacji tego obszaru handlu migdzynarodowego.
Istnieje prawdopodobienstwo, ze REM stang si¢ nowym narzgdziem
geopolitycznym w rekach zaledwie kilku dostawcow, ktorzy beda sta-
rali si¢ zmonopolizowa¢ dostawy i wykorzystywaé je w charakterze
broni (Smith Stegen 2018; Rabe, Kostka, Smith Stegen 2017: 692—699;
Kamenopoulos, Agioutantis 2019). W przeciwienstwie do ropy i gazu
zdecydowang wigkszo$s¢ REM mozna jednak pozyskiwac z recyklingu,
a do tego ich rezerwy sa bardziej rozproszone, niz mogtoby si¢ wydawac
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na podstawie analizy obecnych mocy produkcyjnych. Wydobycie REM
wigze si¢ tez z kosztami ekologicznymi, dlatego wigkszo$¢ panstw
nie decyduje si¢ na rozwdj krajowej produkcji, stawiajgc na import.
Kluczowy i w tym zakresie jest wigc postep technologiczny — tj. pozy-
skiwanie alternatywnych rozwigzan technologicznych, bazujacych na
alternatywnych REM, co moze znacznie obnizy¢ ryzyko zaburzen dostaw
i napie¢ wynikajacych z ich weaponizacji (Méanberger, Johansson 2019;
Overland 2019; Gholz 2014).

Zmiany obserwowane w zwigzku z narastajacg presja klimatyczng oraz
transformacja energetyczng — bg¢daca odpowiedzig na 6w proces — prowa-
dza do pojawiania si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa i rekonfiguracji
dotychczasowych zasobow i uktadow sity w stosunkach miedzynarodo-
wych. W zwigzku z tym wylania si¢ przestrzen do ksztattowania bardziej
kooperatywnych stosunkow importerzy—eksporterzy energii, a zwlaszcza
zmniejsza ryzyko wykorzystania dostaw energii w charakterze broni.
Mimo to zaro6wno okres przejsciowy, jak i posttransformacyjny nie bedzie
pozbawiony napi¢¢ migdzy panstwami rywalizujagcymi o nowe zasoby
sity 1 wptywy. Pojawig si¢ rowniez nowe wspotzaleznosci w sferach,
w ktérych prawdopodobna bedzie weaponizacja konkretnych zasobow
sity w celu realizacji intereséw strategicznych, np. dostawcéw REM
czy technologii OZE. Analiza potwierdza zatem, iz w warunkach dyna-
micznych zmian technologicznych w systemie energetycznym zmienia
si¢ spektrum wspotzaleznosci i dostgpnych narzedzi realizacji interesow
panstwa. Dostep zas do nowych zasobow sity — energii elektryczne;j
z OZE, polaczen migdzysystemowych, technologii umozliwiajacych
dekarbonizacje sektora energetycznego, w koncu REM — warunkuje
wylanianie si¢ nowych poteg.
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ROLA PRAWA W WIELKIEJ STRATEGII

Odwotania do prawa pojawiajg si¢ w oficjalnych dokumentach dotycza-
cych strategii panstw. Na przyktad w amerykanskiej narodowej strategii
bezpieczenstwa (White House, 2022: 18) jako jeden z celow wymieniono
poparcie dla zasad Narodow Zjednoczonych, w tym zapewnienie posza-
nowania prawa mi¢dzynarodowego, jednoczes$nie wskazujac, ze stosunki
miedzy narodami muszg by¢ regulowane Kartg Narodow Zjednoczonych.
Podobnie we francuskiej strategii (République Frangaise 2022: 7) jako
jeden z celow wymieniono utrwalenie multilateralnych mechanizmow
opartych na prawie miedzynarodowym. W chinskiej strategii wojsko-
wej (China 2015) rowniez jest mowa o dziataniach zgodnych z prawem
i budowie systemu obrony w jego ramach. W strategii NATO z 2022 r.
rzady prawa sg wymienione jako warto$¢ faczaca cztonkéw Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego (NATO 2022: § 2), wyraznie wskazuje si¢ row-
niez, ze istnienie sojuszu ma przyczynic si¢ do osiagnigcia celu, jakim
jest $wiat, w ktérym prawa cztowieka oraz prawo migdzynarodowe sg
szanowane. We wspomniane;j strategii koniecznos¢ przestrzegania prawa
miedzynarodowego jest podkreslana szczegolnie w kontekscie Rosji
(ibidem: § 9) oraz dziatan w cyberprzestrzeni (ibidem: § 25). Warto
doda¢, ze stosunkowo czesto na prawo jako pewng wartos$¢, w szcze-
gblnosci w sytuacji, gdy dochodzi do uzycia sity militarnej, powotuja
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si¢ decydenci polityczni, czego dowiddt szereg wystapien otwieraja-
cych we wrzes$niu 2022 r. (a wigc juz po inwazji rosyjskiej na Ukraing)
77. sesj¢ Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych
(m.in. prezydenta USA Joego Bidena, kanclerza Niemiec Olafa Scholza
czy prezydenta RP Andrzeja Dudy).

W kontekscie strategicznym dostrzezono, ze za pomocg prawa mozna
0siggnac¢ te same rezultaty, ktore jeszcze do niedawna wymagaty zaanga-
zowania militarnego (np. ograniczenie mozliwosci korzystania z danych
wod morskich, portéw; ograniczenie atakow na dane cele; uniemozliwie-
nie transferu danych dobr, wywalczenie uznania dla danego podmiotu,
podwazenie pozycji przeciwnika itd.). W konsekwencji lawfare, czyli
»strategia uzycia/naduzycia instytucji prawnych jako substytutu dla tra-
dycyjnych, militarnych srodkéw w celu osiggniecia celow strategicz-
nych” (Dunalp 2008: 146), pojawila si¢ juz w oficjalnie ogtaszanych
strategiach panstw. Przyktadem jest przywotywana wcze$niej francuska
strategia z 2022 r., w ktorej wskazuje si¢, ze przeciwnicy uzywaja pra-
wa, by uzyskac przewage w ten sposob, iz wykorzystuja wlasne prawo
jako instrument potegi, m.in. przez zastosowanie ekstraterytorialno-
$ci; przez uzycie, naduzycie lub obejscie prawa mi¢dzynarodowego;
oraz przez wykorzystanie prawnych i sadowych stabosci wynikajacych
z prawa krajowego lub zobowigzan europejskich (République Frangaise
2022: § 26). Lawfare lub — jak wola np. Chinczycy — legal warfare,
czyli wojna prawna, z pewnoscig jest juz intensywnie prowadzona przez
czg$¢ panstw, z ktorych w literaturze szczego6lnie wyroznia si¢ Chiny
1 Palestyne (Kittrie 2016).

Nie bez znaczenia dla docenienia roli prawa w osiaganiu celow taktycz-
nych i strategicznych jest po pierwsze fakt, ze nawet najbardziej brutalna
lawfare nie powinna skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami w postaci
sankcji ze strony przeciwnika 1 ogolnie spotecznosci migdzynarodowej,
instrumentarium prawne bowiem wpisuje si¢ w zestaw ,,pokojowych
srodkow rozwigzywania sporéw”’; a po drugie, nie ulega watpliwosci,
ze $rodki prawne sg zdecydowanie tansze w poréwnaniu z uzyciem sity
zbrojnej. James Crawford, ktory bardzo czgsto reprezentowat panstwa
w postepowaniach przed sadami mi¢dzynarodowymi, wspominat, ze
jego klienci nierzadko narzekali na proponowane przez niego stawki
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wynagrodzenia. W takiej sytuacji Crawford zwracat rozmowcy uwage,
zeby poréwnat jego stawki do ceny fregaty wojennej i zdecydowal, co
wyjdzie taniej. Zazwyczaj ten argument zamykat dyskusj¢ i Crawford
zyskiwat kolejnego klienta.

Z powyzszych powodow analizy stosunkow miedzynarodowych (w tym
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa i strategii) nie mozna dokony-
wac bez rownolegtej analizy prawnej 1 odwrotnie (Slaughter Burley
2017: 205). Btedem jest jednak traktowanie norm prawnych jako jedynie
ram dzialan panstwa, pewnych ograniczen jego suwerennosci, ktore
trzeba w jakims stopniu uwzglednié¢ przy opracowywaniu strategii pan-
stwa. Prawo bowiem moze rowniez odgrywac i odgrywa rol¢ narzgdzia
w rgkach panstw i podmiotoéw niepanstwowych. Narze¢dzia, ktore moze
sta¢ si¢ dla panstwa pomocng bronig w zwalczaniu wrogéw zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych czy tez w zdobywaniu poparcia, ale
jednoczesnie moze by¢ wykorzystane przeciwko niemu, zwlaszcza gdy
mowa o panstwach demokratycznych, ze stosunkowo wyzszym (w po-
réwnaniu z panstwami autorytarnymi, takimi jak np. Bialoru$ czy Korea
Potnocna) poziomem zobowigzan z zakresu praw czlowieka i migedzy-
narodowego prawa humanitarnego.

W niniejszym rozdziale starano si¢ pokaza¢ przyklady wykorzystania
prawa przede wszystkim przez panstwa (stad odniesienie w tytule do
,»wielkiej” strategii), ale 1 przeciwko nim, zmierzajace do osiagnigcia
konkretnych celow zard6wno wewngtrznych (konsolidacja wewnetrz-
nego poparcia, ostabienie przeciwnikéw wewnetrznych wystepujacych
zbrojnie), jak i zewngtrznych (uniknigcie negatywnych konsekwencji
prawnych ztamania prawa, podwazenie pozycji przeciwnika, budowa
wlasnej soft power) w kontekscie bezpieczenstwa panstwa.

Instrumentalizacja prawa na potrzeby wewnetrzne

Umacnianie poparcia wewnetrznego

Gdy w 2014 oraz 2022 r. Wiadimir Putin, uzasadniajac uzycie sity wobec
Ukrainy, odwotywat si¢ do szeregu terminow prawnych (takich jak samo-
obrona, prawo do samostanowienia, odpowiedzialnos¢ za ochrong, inter-
wencja na zaproszenie), czynit to nie tylko po to, by dowies¢ swiatu, ze
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podejmowane przez Rosje¢ dzialania sg legalne (Putin 2014a; Putin 2022).
Jego celem bylo rowniez przekonanie wlasnego spoleczenstwa, ze to
Rosja broni prawa migdzynarodowego i porzadku §wiatowego, gdy
w tym samym czasie Zachod, a Scislej USA, uleglszy degeneracji, probu-
je podwazy¢ zasady systemu Narodow Zjednoczonych, ktore miaty gwa-
rantowac pokoj swiatowy (S/PV.8980, 27.02.2022). Dla wtadz rosyjskich
legitymizacja wiasnych dzialan ma wbrew pozorom spore znaczenie,
co wynika ze specyficznego rosyjskiego podejscia do prawa miedzy-
narodowego, zgodnie z ktorym prawo to ma ogromng rol¢ w ochronie
szczegolnego statusu Rosji w porzadku miedzynarodowym i obronie jej
suwerennos$ci (Mialksoo 2022: 164). Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,
ze zarowno Wiadimir Putin, jak i Dmitrij Miedwiediew — prawa reka
Putina, obecnie pelni funkcje¢ przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej — skonczyli studia prawnicze i tym samym sg uwraz-
liwieni na rol¢ prawa (chocby traktowanego czysto instrumentalnie).
Podobnie byto w przypadku Joego Bidena oraz Baracka Obamy, ktorzy
jako absolwenci prawa cze$ciej odnosili si¢ do argumentoéw prawniczych
niz np. George W. Bush czy Donald Trump, ktoérzy studiow prawniczych
nie skonczyli.

Moze budzi¢ zdziwienie, dlaczego Rosja, bedac panstwem autorytar-
nym, nie porzuca retoryki prawnej, ale przeciez historia pokazuje, ze
wladze panstw autorytarnych i totalitarnych przywigzywaty wage do
zachowania pozorow prawa, by utrzymac poparcie wlasnej ludnosci
1 utatwi¢ zaangazowanie wickszej liczby 0sob w popelnianie naruszen
prawa miedzynarodowego. Nazistowskie Niemcy swg zbrodniczg poli-
tyke rasowa prowadzily zgodnie z prawem krajowym (niestawne ustawy
norymberskie), co umozliwito zaangazowanie w zbrodniczg maching
wigkszos$ci spoleczenstwa (Gellately 2022; Goldhagen 2021), w tym
ogromnych rzesz prawnikow internacjonalistow z Hansem Frankiem
na czele. Kolejne akty agresji byly sankcjonowane traktatami (uktad
monachijski) albo usprawiedliwione koniecznos$cig obrony przeslado-
wanej mniejszosci niemieckiej (agresja na Polske), co mialo wpisywac
si¢ w obowigzujace normy prawne. Niemcy zresztg wykorzystywaly
wszelkie instrumentarium prawne (Staty Trybunal Sprawiedliwosci
Migdzynarodowej, mechanizmy tzw. matego traktatu wersalskiego), by
eksponowac rzekome przesladowania ludno$ci niemieckiej na polskim
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terytorium. Otoczka prawna nazistowskiej machiny wojennej sprawita,
ze podczas prac réznego rodzaju foréw w czasie Il wojny §wiatowej
jedng z kluczowych kwestii bylo znalezienie sposobu, jak rozliczy¢
zbrodniarzy, ktorzy z pewnos$cig przywotaja normy prawne swojego
panstwa, aby unikng¢ odpowiedzialnosci.

Nazistowskie Niemcy nie sg wyjatkiem. W ZSRR zawsze starano si¢ zna-
lez¢ odpowiedni paragraf (stynne powiedzenie przypisywane Andriejowi
Wyszynskiemu: ,,Dajcie mi cztowieka, a paragraf si¢ znajdzie™), by
zniszczy¢ przeciwnika. Do perfekcji opanowano praktyke mordow sa-
dowych (czyli zabojstw dokonywanych na podstawie postepowan sado-
wych opartych na spreparowanych dowodach, fatszywych oskarzeniach,
konczacych si¢ wydaniem kary §mierci) znang tez panstwom satelickim
(Grosicka, Palacz 2020; Grosicka, Palacz 2022; Pleskot 2020). Nierzadko
tez w procesach sgdowych innym przypisywano odpowiedzialnos$¢ za
sowieckie zbrodnie, o ktorych dowiedziata si¢ opinia publiczna, czego
przyktadem jest proba obcigzenia Niemcow zbrodnig katynska w cza-
sie procesu norymberskiego (Basak 1993; Hirsch 2019: 177; Schabas
2015). Fasada prawna byla postrzegana jako uzyteczna w utrzymaniu
spoteczenstwa w ryzach i zdobywaniu poparcia oraz budowie postawy
pseudopatriotycznej.

Instrumentalizacja prawa nie wystepuje jednak tylko w panstwach to-
talitarnych czy autorytarnych. Kiedy prezydent Stanow Zjednoczonych
wypowiadal wojne terroryzmowi i wystepowal o upowaznienie do
uzycia sily przeciwko Al-Kaidzie i Islamskiej Republice Afganistanu
do amerykanskiego Senatu, a jego stanowisko przedstawiat w Radzie
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych Colin Powell,
kwestie prawne rowniez byly podnoszone (konieczno$¢ samoobrony,
odpowiedzialnos¢ panstwa umozliwiajacego dziatalno$¢ terrorystyczng
na swoim terytorium — S/PV.4413, 12.11.2001; Kuzniar 2005: 295).
Nastepnie niejednokrotnie publicznie wyjasniane, gdy przebieg ,,woj-
ny z terroryzmem” budzil coraz wigksze watpliwosci. Przedstawiciele
Pentagonu systematycznie bronili ram prawnych dziatan zbrojnych USA,
np. na forum prestizowego Amerykanskiego Stowarzyszenia Prawa
Miegdzynarodowego (Koh 2010; Preston 2015; Egan 2016). Tym sa-
mym takie watpliwe dzialania jak pozasadowe zabijanie (extrajudicial
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killings, targeted killings) czy wzmocnione techniki przestuchania (en-
hanced methods of interrogation) byly ubierane w prawniczy sztafaz, by
przekona¢ wtasng i zagraniczng opini¢ publiczna, ze USA to nadal jedna
z glownych §wiatowych sit bronigcych prawa. Co charakterystyczne, raz
uzyskany prawny glejt zaréwno krajowy (jak ustawa w sprawie autory-
zacji uzycia sity; to na jej podstawie Senat upowaznil prezydenta USA
do uzycia ,,wszelkiej koniecznej i odpowiedniej sity przeciwko narodom,
organizacjom, osobom, ktore planowaty, autoryzowaly, przeprowadzity
ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia badz w nich pomogty, lub dawaty
schronienie takim organizacjom lub osobom, w celu zapobiezenia jakim-
kolwiek przysztym aktom mig¢dzynarodowego terroryzmu dokonanym
przeciwko Stanom Zjednoczonym przez te narody, organizacje, osoby”,
115 Stat. 224, Public Law 107-40, 18.09.2001), jak i miedzynarodowy
(rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 678 z 1990 r. upowazniajaca do
uzycia sity w zwigzku z agresja Iraku na Kuwejt) byl eksploatowany
niemal w nieskonczonos¢, takze przy okazji amerykanskiego ataku na
Irak (S/2003/351, 20.03.2003; Wedgwood 2006: 180). Wymusito to na
Radzie Bezpieczenstwa wigksza ostroznos¢ w wydawaniu upowaznien
do uzycia sily, ktore obecnie sa obwarowane terminami i warunkami,
czego przyktadem byta rezolucjanr 1973 z 2011 r. dotyczaca interwencji
w Libii, a ktorg i tak panstwa zachodnie nadinterpretowaty, by uzasadni¢
dziatania na rzecz obalenia rezimu Muammara Kaddafiego (KuZniar
2022: 41-42; Grzebyk 2017: 270).

Ostabienie wewnetrznego wroga

Prawo jest wykorzystywane do maksymalnego pogorszenia sytuacji
przeciwnika angazujacego si¢ zbrojnie wewnatrz kraju. Mimo ze co do
zasady w prawie podkresla si¢ rolg rownosci, to warto$¢ ta nie ma wiek-
szego znaczenia w sytuacji konfliktu wewnetrznego. W takim bowiem
przypadku zawsze wladze panstwowe maja z definicji przewage, bo to
one tworza prawo.

Standardem jest, ze przeciwnik niepanstwowy jest okreslany mianem
terrorystow, kryminalistow, a instytucja uznania statusu wojujacego,
skutkujaca przyznaniem praw kombatanckich czlonkom sit grupy nie-
panstwowej, w praktyce zanikta. Kazdy, kto zbrojnie stanie przeciwko
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wladzy panstwowej, nie tylko w $wietle prawa wewnetrznego, lecz takze
prawa migdzynarodowego (art. 3 wspolny dla konwencji genewskich
o ochronie ofiar wojny, Dz.U. z 1956 ., nr 38, poz. 171), staje si¢ legal-
nym celem, a jednoczes$nie nie nabywa jakichkolwiek uprawnien kom-
batanckich. Prawo migdzynarodowe zacheca do oglaszania amnestii na
zakonczenie konfliktu zbrojnego (art. 6 ust. 5 Protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochro-
ny ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych, Dz.U. z 1992 r.,
nr 41, poz. 175), ale jednoczes$nie nie zabrania sadzenia za sam udziat
w dziataniach zbrojnych, nawet jesli dana osoba postepowata zgodnie
z wszelkimi normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz
praw czlowieka. Panstwa korzystaja z tej mozliwos$ci sagdzenia za podje-
cie dziatan zbrojnych przeciwko wladzy panstwowej (szerzej: Grzebyk
2018: 249). Co wigcej, ustanawiajac Miedzynarodowy Trybunat Karny,
zagwarantowaly sobie, Zze Zolierz panstwowych sil zbrojnych moze
uniknag¢ odpowiedzialnos$ci za zbrodnie wojenne, jesli powola si¢ na
rozkaz, gdy jego przeciwnik po drugiej stronie konfliktu wewnetrznego
nie ma takiej mozliwosci (art. 33 statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, Dz.U. z 2003 r., nr 78, poz. 708). Charakterystyczne tez, ze
interweniowanie przez panstwo trzecie po stronie sit panstwowych jest
uznane co do zasady za legalne, to tzw. interwencja na zaproszenie (Nolte
2010), gdy jednoczesnie udzielanie takiego samego wsparcia stronie nie-
panstwowej, cho¢by i w celu pomocy w wykonywaniu prawa do samo-
stanowienia, jest uwazane za nielegalne i moze by¢ w danych okolicz-
no$ciach zakwalifikowane jako agresja. Potwierdzit to Migedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim wyroku w sprawie dziatan militar-
nych i paramilitarnych w i przeciwko Nikaragui z 27 czerwca 1986 r.
(ICJ Reports 1986: § 191 1 n.).

Powyzsze przyktady udowadniajg réwniez, dlaczego panstwa w spo-
sob alergiczny wrecz reagujg na uwzglednianie praktyki podmiotéw
niepanstwowych w ocenie prawa zwyczajowego (Bellinger, Haynes
2007: 444; Dinstein 2006: 102). Utrata monopolu na tworzenie prawa
migdzynarodowego uniemozliwilaby tworzenie norm, ktore systemowo
dyskryminowatyby przeciwnika krajowego. Taka praktyka stawia na
pierwszym miejscu bezpieczenstwo panstwa rozumianego jako ochrona
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istniejacego porzadku polityczno-prawnego, nawet jezeli 6w cel stoi
W sprzeczno$ci z interesami zamieszkujacej panstwo ludnosci.

Instrumentalizacja prawa na potrzeby zewnetrzne
Mnozenie wqgtpliwosci, by unikng¢ odpowiedzialnosci

Odwotanie do prawa pozwala uzasadni¢ uzycie sily, a tam, gdzie jest to
niemozliwe, przynajmniej zaciemni¢ obraz i tym samym skloni¢ pan-
stwa do powstrzymania si¢ od negatywnych reakcji wobec panstwa
naruszajgcego zakaz uzycia sity. Zaden agresor nie rozpoczyna wojny
od stwierdzenia, ze z r6znych przyczyn dokonuje agresji, lecz przewaz-
nie odwotuje si¢ do szeroko pojetej samoobrony, koniecznosci ochrony
praw czlowieka, wspierania rzadu danego panstwa albo prawa do samo-
stanowienia, gdy trzeba wspomoc niepanstwowa strong konfliktu. Tym
samym, poza nielicznymi przypadkami, jak inwazja iracka na Kuwejt
w 1990 r., trudno uzyska¢ konsensus co do tego, ze dane uzycie sily
zbrojnej jest niewatpliwym aktem agresji. Zaciemnianie obrazu prawne-
go konkretnej interwencji ma wigc kluczowe znaczenie, gdyz w Swietle
obecnie obowigzujacego prawa tylko w przypadku ztamania zakazu
agresji (a nie ogdlnego zakazu uzycia sity) panstwa sa zobowiazane do
nierespektowania skutkow prawnych naruszenia tegoz zakazu i podjecia
srodkow w celu powstrzymania dalszych naruszen. Wynika to z faktu,
ze zakaz agresji w przeciwienstwie do ogdlnego zakazu uzycia sity ma
status normy peremptoryjnej, a wiec jego naruszenie wiaze si¢ z dodatko-
wymi obowigzkami panstw i organizacji migdzynarodowych, co zostato
potwierdzone w przyjetych przez Komisj¢ Prawa Miedzynarodowego
odpowiednio w 2001 r. 1 2011 r. Artykutach dotyczacych odpowie-
dzialnos$ci panstw za czyny niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym
(art. 41) oraz Artykulach dotyczacych odpowiedzialnos$ci organizacji
mie¢dzynarodowych (art. 42) (odpowiednio Yearbook of the International
Law Commission 2001, vol. 11, Part II; Yearbook of the Internatio-
nal Law Commission 2011, vol. 11, Part II).

Gdy pojawia si¢ wiele interpretacji prawnych danych wydarzen, nawet
jesli sg one ktamliwe, to pozwalaja wzbudzi¢ watpliwosci 1 tym samym
argumentowac, ze moze doszto do naruszenia prawa, ale nie mozna
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danych dziatan okre$li¢ mianem agresji. A nawet gdy stowo ,,agresja”
padnie, to np. w statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego pan-
stwa wprowadzity dodatkowe ograniczenia; zgodnie z nimi $cigane
maja by¢ tylko takie akty agresji, ktore ,,przez swoj charakter, wage lub
skale w sposob oczywisty narusza[ja] Kart¢ Narodow Zjednoczonych”
(art. 8 bis ust. 1, Dz.U. z 2018 r., poz. 1753). Tym samym szanse na
rozliczenie kogokolwiek za dokonanie agresji sg nikte z uwagi na to, jak
bardzo doktryna nie jest zgodna chocby w ocenie interwencji w Iraku
w 2003 r. (Kress 2010: 1141).

Nie moze wigc dziwi¢ cyniczne podejscie do prawa politykdw, ktore
obrazuja stowa Madeleine Albright, 6wczesnej sekretarz stanu USA,
skierowane do Robina Cooka, 6wczesnego ministra spraw zagranicz-
nych Zjednoczonego Krolestwa, gdy wyrazil on watpliwosci co do le-
galnosci interwencji w Kosowie. Albright jego obiekcje skwitowata
krotkim: ,,Znajdz sobie jakich$ nowych prawnikéw” (Annan 2012: 94).
Znaleziono takowych zaréwno wtedy, jak i w 2003 r., gdy trzeba byto
uzasadni¢ atak na Irak. Wowczas postawa wsrod brytyjskich prawnikow
wyroéznita si¢ Elizabeth Wilmshurst, ktéra 18 lutego 2003 r. wystata
swojg rezygnacje do Michaela Wooda (6wczesnego gldéwnego dorad-
cy Foreign Office), podkreslajac, ze interwencja na planowang skale
bez upowaznienia ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ osigga poziom
zbrodni agresji (Wilmshurst 2003).

Nie zaskakuje rowniez podejscie George’a W. Busha, ktory przy okazji
rozwazan na temat legalnosci interwencji w Iraku w 2003 r. stwierdzit, ze
nie interesuje go, co mOwig prawnicy, 1 tak zamierza ,,skopa¢ pewien ty-
tek” (Clarke 2004: 24). Do interwencji doszto, a amerykanscy i brytyjscy
prawnicy, mimo braku mozliwo$ci przywotania wprost ktoregokolwiek
z wyjatkoéw od zakazu uzycia sity, wskazywali na takie terminy prawne
jak samoobrona preempcyjna (celowo uzyty zamiast bardziej adekwat-
nego do sytuacji — samoobrona prewencyjna czy po prostu agresja) oraz
koniecznos$¢ ochrony praw cztowieka, by legitymizowac dziatania swych
panstw i by naruszenie norm prawa mi¢dzynarodowego nie wydawato
si¢ oczywiste (Wood 2013: 345; Kuzniar 2011: 328).

Cynizm jest rowniez widoczny w oficjalnych stanowiskach Rosji, ktora
diametralnie zmienifa podejscie do danych instytucji prawnych, gdy byto
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to potrzebne dla jej celéw. Niegdys krytykowana przez Rosj¢ secesja
Kosowa i jego uznanie przez Zachod bylty w 2014 r. podkreslane jako
precedens dla aneksji Krymu (Putin 2014a). Rosyjscy przedstawicie-
le nieustannie przypominajg agresj¢ na Irak w 2003 r., gdy kwestio-
nowane jest uzycie sity przeciwko Ukrainie w 2022 r. (Putin 2022).
Rozszerzenie interwencji w Libii w 2011 r. w celu obalenia rezimu
Kaddafiego wciagz wypominano w przypadku dyskusji o konieczno$ci
interwencji w Syrii czy zmiany ,,niebezpiecznego” rezimu w Ukrainie
(Putin 2022). Zachodnia interwencja humanitarna w Kosowie w celu
rzekomego zapobiezenia ludobdjstwu byta kierunkowskazem dla pod-
noszacych kwesti¢ ludobdjstwa we wschodniej Ukrainie (Putin 2022).
Argument broni masowego razenia (bron chemiczna) uzyty w kontekscie
agresji na Irak pojawit si¢ rowniez w odniesieniu do Ukrainy (rzekome
badania nad bronig biologiczng) (Lawless 2022). Rosja, wbrew pozorom
z duzg silg przekonywania, wskazywata na btedy panstw zachodnich,
aby dowies¢, iz normy prawne dotyczace uzycia sity nie sg jasne, przy-
najmniej jesli chodzi o uzycie jej przez stalych cztonkow.

Warto przypomnie¢ inne dziatania prawne podj¢te przez Rosje: organi-
zacje¢ referendow, a takze formalne uznawanie nowo powstatych panstw
1 dokonywanie formalnej aneksji na prosbe danego narodu; przyznawanie
na masowa skalg paszportow, aby moc w konsekwencji powolywac si¢
na konieczno$¢ ochrony juz wiasnych obywateli. Z jednej strony ten
sztafaz prawny moze szokowac¢ swojg sztucznoscia, z drugiej potwierdza,
Ze prawo jest postrzegane jako przydatne narzedzie w osigganiu celow
strategicznych.

Do prawa siegnety tez panstwa, ktore cheiaty przeciwstawic sig agresji
rosyjskiej, gdy uruchomity procedure ,,Zjednoczeni dla pokoju” w ONZ,
rozpoczynajac postepowania w sagdach miedzynarodowych, wdrazajac
sankcje, co niejednokrotnie wymagato przyjecia odpowiedniego usta-
wodawstwa krajowego, jesli chodzi o przejecie majatku panstwowe-
go Rosji 1 poszczegdlnych Rosjan, w czym jednak pomogla rezolucja
A/ES-11/5 Zgromadzenia Ogolnego z listopada 2022 r.

Szczegolnie przebiegle jest wykorzystywanie przez pahstwa praw
cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego do uzasadnie-
nia przypadkow uzycia sity (Grzebyk 2019: 29), cho¢ przeciez obie
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subdyscypliny prawa migdzynarodowego mialy na celu ograniczenie
dzialan zbrojnych, a przynajmniej redukcje ich skutkow.

Obecnie odwotania do migdzynarodowego prawa humanitarnego sg
wykorzystywane do uzasadniania atakéw na osoby w innych panstwach
bez zgody tychze panstw. Przyktadowo po zabiciu iranskiego generata
Kasema Sulejmaniego administracja amerykanska, nie majac mocnych
argumentow na uzasadnienie ataku w swietle prawa do uzycia sity, pod-
kreslata jego legalno$¢ na mocy miedzynarodowego prawa humanitarne-
g0, zgodnie z ktorym Sulejmani miat status kombatanta, a wiec legalnego
celu (Ferro 2021: 163). Problem celowego mieszania norm ius ad bellum
i ius in bello dostrzezono juz w Radzie Praw Cztowieka w kontekscie
praktyki pozasagdowych zabdjstw, extrajudicial killings, ktora na szeroka
skale pojawita si¢ po 2001 r. (Alston 2010: § 3). Argumenty zaczerpnicte
z migdzynarodowego prawa humanitarnego wykorzystywano rowniez,
by uzasadni¢ przetrzymywanie bez sadu podejrzanych o akty terrory-
styczne nawet nie latami, ale przez dziesigciolecia, jak w przypadku
przebywajacych w bazie Guantanamo. Odtworzono koncepcje niele-
galnego kombatanta, unlawful combatant, i rozszerzono ramy czasowe
1 geograficzne konfliktu zbrojnego toczonego rzekomo ze §wiatowym
terroryzmem, aby w ten sposob dowies¢, ze zatrzymani nie majg zadnych
praw, a repatriacja moze nastapic¢ po formalnym zakonczeniu konfliktu
(Sassoli 2006: 57).

Uzasadnienie dla bezczynnosci

Gdy dane panstwo nie zamierza ponosi¢ kosztow przeciwsrodkow wdra-
zanych wobec agresora albo po prostu woli przyja¢ postawe wycze-
kiwania, liczac, ze by¢ moze rozw0j prawa zwyczajowego podjdzie
w kierunku pozwalajacym realizowac jego interesy (jak to byto w przy-
padku Chin i ich uwaznej analizy reakcji na aneksj¢ Krymu w konteks$cie
ewentualnych dziatan w celu przejecia kontroli nad Tajwanem), réwniez
pomocne okazuje si¢ prawo mi¢dzynarodowe. Stowami wytrychami sa
L»suwerennos¢” 1,,neutralno$¢”. Sg to terminy prawne o dtugiej tradycji,
co rowniez oznacza, ze nieunikniony jest spor pomigdzy zwolennikami
ich tradycyjnej interpretacji i bardziej wspotczesnej, uwzgledniajace;j
rozwoj prawa mi¢dzynarodowego.
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Poszanowanie suwerennosci i koniecznos$¢ nieingerencji w wewnetrzne
sprawy panstwa to hasta, ktore wypowiadat przedstawiciel Chinskiej
Republiki Ludowej niemal zawsze, gdy Chiny wetowaly projekty re-
zolucji w Radzie Bezpieczenstwa albo wstrzymywaly si¢ od glosowa-
nia, np. odnosnie do rezolucji 2669 dotyczacej Mjanmy (S/PV.9231,
21.12.2022). Podobnie jest w przypadku uzasadnien rosyjskiego weta,
np. w kontekscie syryjskim (S/PV.9087 z 8.08.2022).

Z kolei gdy Turcja nie chciata angazowac si¢ zbrojnie 1 naraza¢ na kon-
flikt z Rosja przez zablokowanie dostepu agresora do cie$nin tureckich,
przypominata o koniecznos$ci zachowania neutralnosci przez panstwa
trzecie w sytuacji konfliktu zbrojnego — a wigc odwotywatla si¢ do kon-
wencji haskich (nr Vi XIII) z 1907 r.; i koniecznosci poszanowania kon-
wencji z Montreux o zarzadzaniu cie$ninami z 1936 1. (173 LNTS 213),
ktéra rzekomo zmuszata ja do niezatrzymywania rosyjskich okretow
wojennych przeptywajacych przez tureckie ciesniny (Hayyar 2022).

Oczywis$cie t¢ argumentacje mozna tatwo obali¢, przypominajac, ze
od czasu przyjecia Karty Narodow Zjednoczonych nie ma mozliwosci
zachowania neutralnos$ci, gdy dochodzi do agresji, a obowigzek po-
wstrzymania agresora wynika ze wspotczesnych zasad odpowiedzial-
nosci panstw. Jednak zaslona w postaci zasad i terminéw prawnych
przyjetych w poprzednich stuleciach w kluczowym momencie pozwala
zachowa¢ twarz, gdy dane panstwo nie zamierza otwarcie stana¢ prze-
ciwko agresorowi, a przynajmniej potrzebuje kilku kluczowych dni, by
od wykonania swoich obowigzkow si¢ uchylac.

Co charakterystyczne, do pojgcia neutralnosci odwolywaly si¢ row-
niez inne panstwa, ktore nie zamierzalty poprze¢ rezolucji potepiajacych
agresje rosyjska, a jednoczesnie nie chcialy by¢ zakwalifikowane jako
panstwo wspierajace agresora, np. Indie (Singh 2022).

Uksztattowac przebieg dziatan zbrojnych

Wprowadzenie koncepcji bezposredniego udziatu w dzialaniach zbroj-
nych w migdzynarodowym prawie humanitarnym (art. 3 konwencji
genewskich; art. art. 43, 47, 51, 77 Protokotu dodatkowego I; art. 4
Protokotu dodatkowego II) miato pozwoli¢ na uniknigcie kolejnej
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wojny totalnej, w ktorej kazda forme pracy na rzecz agresora trakto-
wano jako wysilek wojenny i tym samym pretekst do ataku. Stad tez
m.in. Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugostawii podkres-
lat, ze w konwencjach genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar wojny
dokonano jasnego rozroznienia mi¢dzy udzialem w dziataniach zbroj-
nych a ,,wykonywaniem prac o charakterze wojskowym”, a zatem nie
mozna wszystkich dziatan wspierajacych operacje wojskowa traktowac
jako bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych (MTKJ 2008:
§ 175-176).

Oddzielenie bezposredniego udziatu od posredniego miato wigc uchroni¢
wiekszos$¢ ludnosci cywilnej przed atakami. Dzi§ wspomniane pojgcie
jest przez panstwa wykorzystywane do tego, aby wszelkie straty wsrod
ludnosci cywilnej thumaczyc¢ jej zaangazowaniem po stronie przeciwnika,
co ma skutkowac utrata przez nig ochrony, i umozliwi¢ przeprowadzanie
legalnych atakow, a jednocze$nie sprawié, ze osadzenie kogokolwiek
z tytulu zbrodni wojennych wydaje si¢ misjg niemozliwg (Wuerzner
2008: 908).

Odwotania do miedzynarodowego prawa humanitarnego w celu au-
toryzacji atakow wydaja si¢ wynaturzeniem, ale pozwalaja przekonac
swiatowg opini¢ publiczng do swoich racji, a przynajmniej wzbudzi¢
watpliwos$ci co do ich nielegalnosci, co czasem jest wystarczajace, by
nie straci¢ wiarygodnosci jako panstwo stosujace si¢ do norm prawa.

Interpretacja norm migdzynarodowego prawa humanitarnego w zlej wie-
rze obraca si¢ jednak przeciwko atakujacemu, gdyz sita rzeczy zwigksza
si¢ liczba ofiar uzycia sily, co powoduje wzrost wrogosci lokalnej lud-
nos$ci i napltyw walczacych do sit wroga (Schmitt 2009: 321). Dlatego
tez nawet jesli prawnicy sg w stanie uzasadni¢ pewne dziatania, to ze
wzgledu na odbior opinii publicznej panstwa niekiedy naktadajg na siebie
wieksze ograniczenia, by unikna¢ strat cywilnych. Ten fakt bywa wy-
korzystywany przez przeciwnika, ktory bedzie celowo umieszczat cele
wojskowe obok 0sob i dobr cywilnych, by dane panstwo — z przyczyn
bardziej politycznych, a nie prawnych — unikato ataku na te cele. Tym
samym wrazliwo$¢ na oskarzenia o spowodowanie strat cywilnych i przy-
jecie bardziej rozbudowanych zobowigzan z zakresu mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego i praw cztowieka zwraca si¢ przeciwko panstwom.
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Normy prawne sg tworzone przez panstwa, trudno jest wigc narzucic¢
im cokolwiek wbrew ich woli. Panstwa natomiast celowo formutuja
niejasne zasady, aby mie¢ wigksza elastyczno$¢ dzialania w razie po-
trzeby. Jednoczes$nie w wigkszosci nie godza si¢ na obowigzkowe sa-
downictwo, ktore mogloby wyjasni¢ watpliwosci. A warto przypomniec,
ze Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci nie ma obowigzkowej
jurysdykeji, zatem aby mogl rozpatrywa¢ dany spor, panstwa musza
podpisac¢ stosowne porozumienie albo by¢ stronami konwencji z odpo-
wiednig klauzulg sagdowa badz panstwa zaangazowane w spor musza
uprzednio ztozy¢ o§wiadczenie o zaakceptowaniu jego obowigzkowej
jurysdykcji.

Panstwa sg tez niechg¢tne wobec zaangazowania niezaleznych komisji,
ktore obiektywnie stwierdzityby, czy i dlaczego doszlo do naruszen.
Dowodem jest wieloletnie niewykorzystywanie Migdzynarodowej Ko-
misji ds. Ustalania Faktow powotanej na podstawie art. 90 Protokotu
dodatkowego 1. Z ustug tejze komisji skorzystano tylko raz —w 2017 r.
na pro$be Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, by
zbada¢ okolicznosci zniszczenia pojazdu organizacji, do jakiego doszto
we wschodniej Ukrainie.

Nawet gdy dane panstwa sg sadom migdzynarodowym przychylne, to
w kwestii uzycia sity rzadko kiedy oddaja kompetencje jurysdykeyj-
ne Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci. Obecnie (stan
na 8 sierpnia 2023 r.) tylko 74 panstwa zlozyly deklaracje o uznaniu
obowiazkowej jurysdykcji MTS, z czego 15 wytaczyto w deklaracjach
spory dotyczace uzycia sit zbrojnych. Sady sadami, ale sprawiedliwos¢
musi by¢ po naszej stronie — w szczegdlnosci gdy chodzi o kwestie
0 znaczeniu strategicznym.

Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt tworzenia norm prawa mig¢dzyna-
rodowego z mysla o ograniczeniu mozliwosci konkretnych panstw.
Do$¢ wspomnie¢ o Protokole dodatkowym I do konwencji genewskich
o ochronie ofiar wojny z 1949 r., zawierajagcym pojecie ,.konflikty zbroj-
ne, w ktorych ludy walczg przeciw panowaniu kolonialnemu i obcej
okupacji oraz przeciw rezimom rasistowskim” (art. 1 ust. 4). Takie
sformutowanie byto wymierzone w konkretne, z gory znane panstwa
(m.in. Izrael, Afryke Potudniowa, Portugali¢), i doprowadzito do schizmy
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w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym (Draper 1979: 147). Z ko-
lei panstwa komunistyczne, w tym Polska, przy niemal kazdej okaz;ji
probowaty wymusi¢, aby dane instrumenty prawne — w szczegolnosci
dotyczace ochrony praw cztowieka — byty skierowane wylacznie prze-
ciwko panstwom faszystowskim i1 nazistowskim. Tym samym owe in-
strumenty mogtyby by¢ wykorzystane przeciwko panstwom zachodnim
oskarzanym o wspieranie zaréwno faszyzmu, jak i nazizmu, z uwagi na
ich wspotprace z wrogami z czasoéw I wojny Swiatowej, a jednoczes$nie
niemozliwe byloby odwotanie si¢ do tychze instrumentoéw w celu pote-
pienia zbrodni reziméw komunistycznych. Zazwyczaj tego typu starania
nie przynosity rezultatu.

Obecnie obserwujemy dziatania, aby wlasnie w drodze prawa ograniczy¢
mozliwosci prowadzenia dziatan zbrojnych w cyberprzestrzeni, w kos-
mosie albo powstrzymac rozwo6j nowoczesnych technologii militarnych,
co lezy w interesie przede wszystkim tych panstw, ktore nie nadazaja
technologicznie za danymi potegami (aktualnie gtdéwnie Chinami). Gdy
zatem wys$cigu nie da si¢ wygra¢, pomocne moze si¢ okaza¢ prawo.
Normy prawne sg wiec wykorzystywane do ograniczania mozliwosci
budowy potegi przez inne panstwa w danej dziedzinie. Nie jest to zja-
wisko nowe, bo przeciez klasycznym przyktadem tego typu podejscia
do prawa sg traktaty rozbrojeniowe i uktad o nierozprzestrzenianiu bro-
ni jadrowej z 1968 r. (Dz.U. z 1970 r., nr 8, poz. 60), dzigki ktéremu
nie tylko chciano ograniczy¢ grozbe uzycia broni nuklearnej, ale takze
uniemozliwi¢ budowe potegi opartej na broni atomowej przez inne niz
wskazane w traktacie panstwa P-5.

Podwazyc¢ pozycje przeciwnika i budowac wtasng potege

Prawo cieszy si¢ znaczgcym autorytetem, a tym samym wygodne jest
postuzenie si¢ konwencja miedzynarodowa czy wyrokiem sagdu mig-
dzynarodowego, majacymi tego prawa broni¢, aby po pierwsze, wy-
eksponowac naruszenia wroga, po drugie, podwazy¢ jego pozycje jako
panstwa praworzadnego, po trzecie, budowac¢ wlasng pozycj¢ obroncy
prawa. Charakterystyczne jest, ze obecnie wraz z uzyciem sity niemal
jednoczesnie uruchamiane sg wszelkie procedury prawne w trybunatach,
a kwestia rozliczenia winnych naruszen jest stawiana jako cel wojny
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co najmniej od czasow II wojny Swiatowe;j, tj. od przyjecia deklaracji
moskiewskiej z 1943 r.

Standardem jest obecnie w niemal kazdym przypadku uzycia sity pod-
noszenie kwestii jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
w szczegolnosci przez panstwa slabsze militarnie. Ale i panstwa nalezace
do stalych cztonkow Rady Bezpieczenstwa widza uzyteczno$¢ tegoz
trybunatu, o czym $wiadczy przekazanie sytuacji w Darfurze (rezolu-
cja 1593 z 2005 r.) oraz Libii (rezolucja 1970 z 2011 r.) do trybunatu.
Takie przekazanie pozwala zdja¢ z organu cze¢$¢ odpowiedzialno$ci za
sytuacje, a jednoczes$nie wyeksponowac osoby, ktore powinny by¢ od-
suni¢te od wladzy. Podobng funkcj¢ (cho¢ oczywiscie nie jedyng) miaty
trybunaty ad hoc dla bytej Jugostawii oraz dla Rwandy utworzone przez
Radg¢ Bezpieczenstwa na podstawie odpowiednio rezolucji 827z 1993 r.
oraz 955 z 1994 r. Owszem, odpowiednie rezolucje powolujace te sady
mialy na celu rozliczenie sprawcow, ale jednocze$nie rekami trybunatu
wskazywano na tych przywodcow, ktorzy byli zaangazowani w zbrodnie
i w konsekwencji tracili miedzynarodowa legitymacje.

W ostatniej dekadzie obserwujemy, ze panstwa napadni¢te przez Rosje
starajg si¢ nie tylko zmobilizowa¢ Migdzynarodowy Trybunat Karny do
prowadzenia postepowania w sprawie zbrodni dokonanych w wyniku
interwencji, ale jednoczes$nie uruchamiajg tez procedury w Miedzy-
narodowym Trybunale Sprawiedliwos$ci, a takze w Europejskim Try-
bunale Praw Cztowieka oraz w innych organach mi¢dzynarodowych
(takich jak Rada Praw Cztowieka, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie — mechanizm moskiewski itd.). Po inwazji na Ukraing
rozpoczetej w lutym 2022 r. niemal natychmiast podj¢to prace nad
utworzeniem kolejnego trybunatu, ktéry miatby si¢ skupi¢ na zbrodni
agresji (Kutaga 2022: 72), co wywolalo mieszane uczucia z uwagi na
zarzut selektywnej sprawiedliwosci (Ambos 2022: 875). Kazdy kolejny
wyrok czy postanowienie sagdu pozwala skarzacemu osiggnac¢ wskazane
wyzej cele.

Powyzsze procedury sa uruchamiane takze w odniesieniu do konflik-
tow wewnetrznych, w szczegolnosci przez osoby powiazane ze strong
stabszg militarnie. Pokazujg to postgpowania w Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka prowadzone przeciwko Wielkiej Brytanii (np. 4/-Skeini
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i inni v. UK, skarga nr 55721/07) 1 Rosji (np. Isayeva v. Rosja, skarga
nr 57950/00).

Warto tez zwroci¢ uwage, ze Palestyna, ktora uznanie wlasnej panstwo-
wosci przez dekady probowata wymusi¢ na Izraelu w sposéb zbroj-
ny, zdecydowata si¢ na uruchomienie procedur zaréwno w ONZ, jak
i w poszczegolnych sadach i w ten sposob potwierdzita swoj status jako
panstwa. W tym kontek$cie trzeba wymieni¢ rezolucje Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ nr 67/19 z 2012 r. oraz wczesniejsza Konferencji Ge-
neralnej UNESCO z 31 pazdziernika 2011 r., na mocy ktérych uznano
panstwowos$¢ Palestyny i przyznano jej odpowiednio status cztonka
obserwatora w ZO oraz czlonka UNESCO. Palestyna, poczynajac od
2012 r., podjeta roéwniez kroki w celu przystgpienia do szeregu konwen-
cji miedzynarodowych, w tym statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, co nastgpito 2 stycznia 2015 r., i tym samym potwierdzata
swoj status niepodleglego panstwa. W konsekwencji procedury prawne
okazaty sie skuteczniejsze niz walka zbrojna prowadzona latami.

Cynicznie mozna byloby stwierdzi¢, ze wielkie mocarstwa nie musza
przejmowac si¢ procedurami przed sgdami migdzynarodowymi, gdyz sa
w stanie zbrojnie broni¢ swych praw. Niemniej jednak charakterystyczne,
ze wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie dzia-
fan militarnych i paramilitarnych w 1 przeciwko Nikaragui z 27 czerwca
1986 r. zacigzyt na reputacji USA na kolejne dekady. Nie dziwi wigc,
ze Rosja jednak zdecydowata si¢ bra¢ udzial w postgpowaniu przed
tymze trybunalem rozpoczetym przeciwko niej przez Ukraing w spra-
wie zarzutow dotyczacych ludobdjstwa w §wietle konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa. Nie powinna tez dziwi¢
nerwowa reakcja przedstawiciela Izraela w Zgromadzeniu Ogdélnym
ONZ, ktoéry uruchomienie procedury wydania przez Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwos$ci opinii doradczej w sprawie przestrzegania
praw czlowieka na terenach okupowanych okreslit jako uzycie broni
masowego razenia przeciwko panstwu Izrael w trwajagcym dzihadzie
(GA/SPD/770, 11.11.2022). Postepowania przed Miedzynarodowym
Trybunatem Sprawiedliwosci — mimo Ze zaliczane do pokojowych $rod-
kow rozwigzywania sporow — sg dodatkowym polem bitwy, w ktorej co-
raz czgsciej uczestniczg nie tylko pojedyncze panstwa bedace w sporze,
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lecz takze liczne koalicje, jak pokazuja te dotyczace opinii doradczych
czy interwencje (w tym Polski) w postepowanie migdzy Ukraing a Rosja
dotyczace zarzutow dopuszczenia si¢ ludobojstwa.

Nakaz aresztowania wydany przez Mig¢dzynarodowy Trybunal Karny
przeciwko przywddcy panstwa moze nie by¢ nigdy wyegzekwowany, jak
pokazata sprawa bytego prezydenta Sudanu Omara Baszira, ale ostabia
pozycje danej osoby zarbwno wewngtrznie, jak i zewnetrznie, ograni-
czajac np. swobode poruszania si¢, uniemozliwiajagc wystepowanie na
takich forach jak Zgromadzenie Ogolne ONZ, zmuszajac wiele panstw
do wypowiedzenia si¢ co do mozliwosci nie tylko aresztowania oskar-
zonego, lecz takze uczestniczenia wraz z nim we wspolnych posiedze-
niach. Nie dziwig wigc nerwowe reakcje Dmitrija Miedwiediewa, ktory
zapowiedzial, ze nalezy rozwazy¢ uzycie pociskow hipersonicznych
przeciwko Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu w zwigzku z wy-
daniem nakazu aresztowania Wtadimira Putina (Miedwiediew grozi...
2023). To nie pierwsza grozba pod adresem trybunalu i jego sedziow;
do niedawna w tej konkurencji brylowaty Stany Zjednoczone, nie tylko
przyjmujac tzw. ustawe o inwazji na Hage (American Service-Members
Protection Act z 2 sierpnia 2002 r., Pub. L. 107-206, 116 Stat 820), lecz
takze wdrazajac sankcje wobec urzednikow trybunatu za prezydentury
Donalda Trumpa (Lamony 2021). Jak wida¢ wigc, nawet przedstawiciele
wielkich mocarstw obawiajg si¢ niekorzystnych wyrokow i wplywu
sadow na pozycje¢ ich panstwa.

Korytarze organizacji migdzynarodowych i organéw sagdowych pozwa-
laja budowac soft power panstw, ktore nigdy nie liczyly si¢ militarnie.
Przyktadem moze by¢ Liechtenstein, ktory byt i jest liderem rozmow
na temat kryminalizacji agresji. Z kolei Litwa dala si¢ poznaé jako
gléwna sita stojaca za uruchomieniem procedur prawnych przeciwko
Rosji w zwigzku z konfliktem w Ukrainie. Pierwsza bowiem przekazata
sytuacje w Ukrainie do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i jako
jedna z pierwszych podjeta interwencj¢ w Miedzynarodowym Trybunale
Sprawiedliwo$ci w postepowaniu migdzy Ukraing a Rosja w sprawie
ludobdjstwa. Gambia, rozpoczynajac postepowanie przeciwko Mjanmie
w Migdzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci, wysungta si¢ na pozy-
cj¢ czempiona obroncy praw czlowieka w Afryce. Tym samym to wiasnie
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prawo pozwolilo wspomnianym panstwom budowaé swoja pozycje
migdzynarodowg. Warto rowniez przypomnie¢, ze w czasie Il wojny
swiatowej, gdy Polska byta w catosci okupowana, batalie toczyli nie
tylko polscy zolnierze na polach bitwy, lecz takze polscy prawnicy,
a ich nieustepliwos$¢ jest obecnie doceniana jako jeden z decydujacych
czynnikow, ktore doprowadzity do tego, ze osgdzenie zbrodniarzy stato
si¢ celem wojny (Finder, Prusin 2018: 15).

Zakonczenie - sita prawa ponad prawo sity

Roman Kuzniar podkresla, ze ,,Nie ma porzadku spotecznego, zwtaszcza
jego struktury, bez norm badz instytucji lub norm jako instytucji, ktére
dang calos¢ zycia spotecznego ujmuja w czytelne dla jego uczestnikow
1 przez nich respektowane ryzy formalne” (Kuzniar 2019: 116). Prawo
jako czgs¢ kultury ksztattuje kulture strategiczng. Normy prawne ciesza
si¢ autorytetem jako bardziej obiektywne, neutralne, w poréwnaniu z re-
gutami politycznymi czy ekonomicznymi. Tym samym decydenci czuja
pokuse¢ wykorzystania ich do pokonania czy wrecz upokorzenia przeciw-
nika (zwlaszcza w $wiecie, ktory, jak sie zdaje, nie akceptuje argumentu
nagiej sily), a przynajmniej do zbudowania zastony dymne;j (tj. prawnej),
by unikng¢ negatywnych konsekwencji swoich naruszen. To ostatnie jest
o tyle uproszczone, ze normy prawne dotyczace stosunkéw migdzynaro-
dowych czesto sg formutowane za pomocg niezdefiniowanych i niejas-
nych terminéw, by umozliwi¢ panstwom wigkszg elastyczno$¢ dziatania.

Wykorzystanie prawa dla celow politycznych nie musi by¢ postrzegane
jedynie negatywnie, prawo to bowiem narzgdzie, ktore samo w sobie nie
jest zle, zty moze by¢ jedynie sposob jego wykorzystania. Nie mozna
tez prawa romantyzowac jak zadnego innego narzedzia polityki i tym
samym przesadnie ufa¢ jurystom. Sprawy strategii sg zbyt wazne, by je
ztozy¢ w rece prawnikow.

Warto dostrzec, ze zar6wno prawnicy, jak i eksperci od bezpieczen-
stwa wplywaja na siebie lub wrecz sg tozsami. Charakterystyczne, ze
to wtasnie Elihu Root, pierwszy i najdtuzej sprawujacy funkcj¢ prezesa
Amerykanskiego Stowarzyszenia Prawa Migedzynarodowego (American
Society of International Law, ASIL) — jednego z najbardziej prestizowych
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stowarzyszen tego typu — byl sekretarzem wojny za prezydentury Wil-
liama McKinleya i Theodore’a Roosevelta — ten drugi mianowat go
takze sekretarzem stanu, zanim utworzyl wspomniane stowarzyszenie.
Odnotowac¢ rowniez trzeba dlugg wspolprace Departamentu Obrony
USA z ASIL i jego sztandarowym czasopismem American Journal of
International Law. Nie jest tez przypadkiem, ze gdy zblizaja si¢ wazne
negocjacje, to wlasnie na famach gtownych czasopism prawniczych,
czesto inspirowani przez rzad, rzekomo neutralni prawnicy przedstawiaja
interpretacje zgodna ze strategia panstwa.

Mimo ze normy prawne mialy ogranicza¢ panstwa w ich dziataniach
(a tym samym budowac bardziej przewidywalne warunki wspotpra-
cy, zmniejszy¢ niebezpieczenstwo wystapienia wojen itp.) i sg brane
pod uwage w realizacji strategii panstwowych, to jednak prawo jest
czgsto instrumentalnie traktowane przez politykow (jako narzegdzie do
osiagniecia celow, a nie jako warto$c¢, ktorg nalezy chronic) i gdy dane
rozwigzania prawne nie pozwalaja zrealizowac celow politykow, zgod-
nie z cyniczng, przywolywana wczesniej sugestia Madeleine Albright,
zmienia si¢ doradcow.

Uwzglednianie istniejagcych norm prawnych podczas opracowywania
strategii ogranicza panstwa, ale jednocze$nie w dlugim okresie shuzy
ich interesom. Przyktadowo bowiem chwilowe rozszczelnienie zakazu
uzycia sity przez wprowadzenie kolejnych wyjatkow moze uderzy¢ ze
zdwojong sita, i to w nieodleglym okresie. Dowiodla tego agresja Rosji
na Ukraing, trwajaca od 2014 r., a usprawiedliwiana watpliwymi praw-
nie interwencjami panstw zachodnich w Kosowie w 1999 r., w Iraku
w 2003 r. czy w Libii w 2011 r. Interpretacja norm prawnych w zlej
wierze, aby zrealizowac biezace cele, jest wiec w dtuzszym okresie dla
panstwa nieoptacalna.

Prawo moze by¢ skuteczng bronig i pomoc w uzyskiwaniu celow strate-
gicznych, ale podwazanie prawa, jego nadinterpretacja, w szczegolnosci
jesli chodzi o zasady uzycia sily, uderza w podstawy systemu mig¢dzy-
narodowego, ktory chroni istnienie wszystkich panstw.

Rola prawa jest oczywiscie wazniejsza dla srednich i mniejszych panstw,
ktore nie sg w stanie zrealizowa¢ swoich celéw strategicznych za pomoca
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sity militarnej. Wykorzystanie instrumentow prawnych, a nie militarnych,
stuzy takze wickszym panstwom, gdyz jest po prostu tansze i moze by¢
w danej sytuacji skuteczniejsze.

Przypadki tamania prawa podwazaja pozycj¢ lidera danego mocarstwa
w spotecznosci migedzynarodowej. Z kolei systematyczne promowanie
prawa i wykorzystywanie instytucji prawnych pomaga budowac jg takze
w dziedzinie bezpieczenstwa. Tym samym trzeba dostrzec rolg prawa
jako narzedzia do budowy potegi panstwa lub jej niszczenia.

Wobec obecnej jurydyzacji stosunkow miedzynarodowych lawfare nie
jest wiec juz tylko marginalnym dziataniem bez strategicznego znacze-
nia. Prawna wojna jest obecnie prowadzona rownolegle z dzialaniami
dyplomatycznymi, ekonomicznymi i w koncu zbrojnymi, a w niektdrych
przypadkach — z uwzglednieniem zasobdw, jakimi dysponuje dane pan-
stwo — legal warfare moze wysuwac si¢ na plan pierwszy.
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ETYKA W STRATEGII CZY STRATEGIA W ETYCE?
DYLEMATY ETYCZNE W STRATEGIACH

,»Rzady nie majg dusz, tylko interesy. To jednostki majg dusze” — powie-
dziat Jan Karski, podsumowujac watpliwg moralnie reakcje mocarstw
na ludobdjstwo Zydéw w czasie I wojny $wiatowej (Young, Goldman
2021). Ta konstatacja trafnie wskazuje na trudnosci w konsekwentnym
uwzglednianiu perspektywy etycznej w strategiach i polityce panstw.
W istocie nie jest ona zbyt czestym przedmiotem badan w dziedzinie
studiow strategicznych, zorientowanych na dazenia panstw do przetrwa-
nia, potegi i zwycigstwa. Sam Carl von Clausewitz w dziele O wojnie
odnidst si¢ do niej jedynie §ladowo, uznajac wojng za fakt i kontynua-
cje polityki innymi srodkami, niezakazang jeszcze wtedy prawem mig-
dzynarodowym. Generatom sugerowal zachowanie zdrowego rozsadku
1 wystrzeganie si¢ niepotrzebnego okrucienstwa (von Clausewitz 2022).

Z pozoru etyka sprzyjajaca refleksji i nieakceptujaca zasady, iz cel
uswieca $rodki, oraz strategia zorientowana na osigganie tych ostat-
nich to dwie odrgbne dziedziny zycia. Trudnosci w badaniach nad etyka
w strategii wynikaja z kilku czynnikow: braku precyzyjnych ram i pro-
stych uniwersalnych nakazow, tatwych lub mozliwych do zastosowania
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w sytuacji dylematu strategicznego, zmiennosci kodeksow etycznych
w czasie 1 miejscu oraz niecheci moralizatorow do kompromisow, ktore
sa nieodtagcznym elementem polityki panstw. Za ujmowaniem proble-
mow strategicznych z punktu widzenia etyki przemawia z kolei udziat
czynnika ludzkiego w procesie formulowania i realizowania strategii.
Ludzie zwykle maja naturalng potrzebe etycznego zachowania i pod-
dawania podejmowanych dziatan moralnym ocenom, z wyprzedzeniem
lub post factum. Ponadto licza si¢ z konsekwencjami, jakie strategie im
przynosza. Niebagatelng role odgrywajg takze zobowigzania wynikajace
z prawa wewngtrznego 1 miedzynarodowego, zwlaszcza te dotyczace
praw cztowieka, ktorych przyjecie byto wyrazem moralnej refleks;ji.
Niniejszy rozdziat jest probg odpowiedzi na nastepujace pytania: Czym
jest etyka w strategii? Czy obie daja si¢ pogodzi¢? Czy wojna moze by¢
sprawiedliwa 1 etyczna? Czy w praktykowaniu strategii jesteSmy skaza-
ni na etyczny relatywizm? Czy etyka bywa przez panstwa traktowana
instrumentalnie? Czy przewaga moralna daje przewagg strategiczng?

Podstawy etyki w strategii

Normy etyczne to zbior zasad i wytycznych, ktore okreslaja kryteria tego,
co jest dobre, a co zte, oraz wyrazajg wartosci wtasciwe dla czlowieka
1 catych grup spotecznych. Pomagajg oceni¢ ich postepowanie oraz wpro-
wadzaja pewna przewidywalnosc¢ i porzadek do relacji migdzyludzkich,
mig¢dzyspotecznych oraz migdzypanstwowych.

Proby identyfikacji norm etycznych mozna dokona¢, odnoszac si¢ do ko-
deksow religijnych i filozoficznych oraz instrumentow prawa wewnetrz-
nego i migdzynarodowego. Instrumenty te naturalnie oddziatywaly na
siebie w historii, czemu sprzyjato zwlaszcza podobienstwo niektorych
norm na gruncie religijnym czy kulturowym. Wszystkie wielkie religie
wskazywaly na warto$¢, a nawet ,,swietos¢” ludzkiego zycia, godnos¢
jednostki, konieczno$¢ niezadawania krzywdy innym oraz obowigzek
niesienia pomocy najstabszym (Shelton 2007). Wartosci takie jak cnota,
pigkno, dobro, szczgscie byly od starozytnosci przedmiotem rozwazan
filozoféw, podobnie jak pochodzenie praw obywateli, natura systemow
politycznych oraz problem relacji migdzy rzadzacymi a rzadzonymi. Na
rozumienie tych ostatnich, a takze relacji miedzynarodowych, wptyw
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miaty wizje kreslone przez Hobbesa czy Johna Locke’a, do ktorych
chetnie nawigzywali przedstawiciele szkot realistycznej i liberalnej sto-
sunkéw migdzynarodowych. Historycznie rzecz ujmujac, wspolne normy
religijne czy mysl filozoficzna nie zawsze sprzyjaty etycznym zachowa-
niom panstw na gruncie wewnetrznym i mi¢dzynarodowym (Piechowiak
1999). Krucjaty i krwawe wojny religijne dowodzity, ze wartos¢ ludz-
kiego zycia nie zawsze przewazala nad interesami, ktore staty za stoso-
waniem przemocy motywowanej ideowo. Wiele teorii filozoficznych,
takich jak utylitaryzm czy empiryzm, podchodzito z ostroznoscia do
idei, warto$ci 1 praw cztowieka, uznajac je za trudne do udowodnienia
i wykorzystania. Z kolei darwinizm spoteczny i materializm, z ktorego
w duzej mierze czerpaly marksizm i nazizm, przyczynity si¢ do roz-
woju tych niemoralnych i niebezpiecznych ideologii. Niemniej jednak
to wlasnie normy religijne i osiggnigcia filozoficzne miaty najwigksze
znaczenie dla wyksztatcenia norm prawnych.

W okresie poprzedzajacym naszg er¢ kluczowe byly trzy instrumenty
prawa krajowego. Kodeks Hammurabiego z 1750 r. p.n.e. uwzgledniat
zasady sprawiedliwosci 1 ochrony stabych przed ztymi uczynkami
silnych (Kodeks 2000). W perskiej Karcie Cyrrusa z ok. 520 r. p.n.e.
zawarto idee wolnosci, bezpieczenstwa i wolnosci religijnej, a stynny
edykt Asoki przyjety w Indiach ok. 300 r. p.n.e. na potrzeby czasu woj-
ny zakazywat toczenia walk w miejscach religijnych, zalecat ochrong
domoéw mieszkalnych przed atakiem, wprowadzil zakaz atakowania
$piacego, nagiego i pozbawionego broni oraz nakazywat dobre trakto-
wanie zatrzymanych, chorych i rannych (Shelton 2007). Podobne zasa-
dy etyczne obowigzywaty w kodeksach rycerskich w Europie w czasach
sredniowiecza. Od X w. w Europie Kosciot rzymskokatolicki ograniczat
mozliwo$¢ prowadzenia dzialan zbrojnych, proklamujac treuga Dei
(Pokoj Bozy), ktory zobowigzywat do okresowego zawieszenia broni
1 ochrony najstabszych (Sojka-Zielinska 2000: 159). W kolejnych wie-
kach nastgpowal systematyczny rozw6j wewngtrznych aktow prawnych
uwzgledniajgcych wartos$ci takie jak wolnos¢ obywateli, prawo do
wlasnosci, bezpieczenstwa czy tez rownos¢ wobec prawa. W Swiecie
anglosaskim przetomowymi aktami prawnymi byty m.in. Wielka Karta
Swobod (1215) Jana bez Ziemi, amerykanska Deklaracja niepodlegtosci
(1776) oraz francuska Deklaracja praw czlowieka i obywatela (1789)
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(Wajs, Witkowski 2008), ktore sprzyjaty bardziej etycznej polityce
wewngetrznej (Kuzniar 2000: 19-33). Z czasem najwazniejszymi praw-
nymi no$nikami zasad etycznych staty si¢ konstytucje. Nowoczesne
ustawy zasadnicze okreslajg przede wszystkim ramy funkcjonowania
panstwa i jego instytucji oraz relacje miedzy wtadza a obywatelami.
Sa takze zrédtami norm etycznych, charakteryzujg bowiem wartosci
takie jak np. demokracja, prawa cztowieka i rzady prawa. Konstytucje,
cho¢ nie tworzg Scistych preskrypcji dla strategii panstwowych, for-
mutujg jednak zestawy wartosci chronionych w dziatalnos$ci wspdlnot
narodowych.

Z kolei w polityce miedzynarodowej dopiero okrucienstwa Il wojny
swiatowej sklonity panstwa do silniejszego zakotwiczenia perspekty-
wy etycznej w porzadku miedzynarodowym, m.in. przez rozwdj prawa
migdzynarodowego oraz instytucji i mechanizmoéw ochrony praw czto-
wieka. Przed 1945 r. jedynie wybiorczo regulowano problemy dotyczace
mniejszosci religijnych i narodowych, zakazu niewolnictwa czy prowa-
dzenia wojny. Po I wojnie $wiatowej ramy do dziatan na rzecz pokoju
1 zapewnienia bezpieczenstwa stworzyt Pakt Ligi Narodéw (Dz.U. 1920,
nr 35, poz. 200) podpisany 28 czerwca 1919 r., w ktorym panstwa zato-
zyly ograniczenie mozliwosci wykorzystania wojny. W 1928 r. w pakcie
Brianda—Kellogga (Dz.U. 1929, nr 63, poz. 489) posun¢ty si¢ znacznie
dalej, ze wzgledéw humanitarnych i dla dobra ludzkos$ci potepity ucie-
kanie si¢ do wojny 1 wyrzekly si¢ jej jako narzedzia uprawiania polityki
we wzajemnych stosunkach. Warto wspomnie¢ tu o polskiej inicjatywie
,rozbrojenia moralnego”, ktérg rzad RP przedtozyt w Lidze Narodow
17 wrzesnia 1931 r. W przestanym memorandum zaproponowat zawarcie
konwencji, obejmujacej m.in. obowiazek wprowadzenia do krajowego
prawa karnego potgpienia wojny jako narzedzia polityki miedzynaro-
dowej i kary pozbawienia wolnosci za podzeganie do wojny oraz inng
dziatalno$¢ zagrazajaca pokojowi (Michowicz 1989: 103 in.). Powyzsze
inicjatywy nie zapobiegly wybuchowi Il wojny §wiatowej, ale stanowity
wazny etap w ograniczaniu legalno$ci uzywania sity zbrojnej w sto-
sunkach miedzynarodowych oraz wpltynely na wprowadzenie pojecia
zbrodni przeciwko pokojowi, do ktdérej odnosit si¢ Miedzynarodowy
Trybunat Wojskowy w Norymberdze osadzajacy winnych zbrodniczych
aktow z okresu Il wojny §wiatowej (Balcerowicz 2013).
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Karta Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90) byta pierw-
szym aktem prawnym ksztaltujacym porzadek migdzynarodowy, ktory
w tak szerokim stopniu uwzgledniat perspektywe etyczna, co przejawiato
si¢ w deklarowanych tam celach Narodow Zjednoczonych oraz zasadach
postepowania panstw czlonkowskich. Zobowiazatly si¢ one m.in. do
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, wspotpracy na rzecz rozwigzywania
problemow mi¢dzynarodowych, w tym humanitarnych, oraz popierania
praw cztowieka bez wzgledu na rase, plec, jezyk, religie czy przekonania
polityczne. Karta zaktadata suwerenng rownos$¢ miedzy panstwami, co
mozna uzna¢ za zgodne z etycznym ideatem sprawiedliwosci i rownosci.
Do zasad, ktérymi powinni si¢ kierowac samodzielnie i wspolnie czton-
kowie ONZ, zaliczono: powstrzymanie si¢ od grozby uzycia sity, uzycia
jej przeciwko integralnosci terytorialnej i niezawisto$ci politycznej kto-
regokolwiek panstwa, zasade pokojowego rozwigzywania Sporow oraz
wypetniania w dobrej wierze przyjetych zobowigzan miedzynarodowych.

Normy etyczne uwzglednialy i wyrazaty liczne deklaracje i traktaty mig-
dzynarodowe powstate po 1945 r., w tym zwlaszcza instrumenty praw
cztowieka, ktorych celem bylo wprost zapewnienie i ochrona praw i wol-
nosci jednostek, a zatem mobilizacja rzadéw do ich moralnego traktowa-
nia. Dotyczylo to takze traktatow zatozycielskich sojuszy i organizacji
mig¢dzynarodowych. Przyktadowo w traktacie waszyngtonskim z 1949 r.
(Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970) konstytuujacym Sojusz Péinocnoatlantycki
panstwa oglosity, ze s3 zdecydowane ochrania¢ wolno$¢, wspolne dzie-
dzictwo i cywilizacj¢ swych narodoéw, oparte na zasadach demokracji,
wolnosci jednostki i rzadow prawa. Odwotania do prawa mi¢dzynaro-
dowego i zasad ONZ pojawiaja si¢ w wielu miejscach tego dokumentu.
Znacznie szerszy katalog wartosci zawierat Traktat o Unii Europejskie;j
z 1992 r. (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30), a zapewnienie stabilno$ci
instytucji gwarantujacych zasady demokracji i praworzadnosci w kraju
kandydujacym, przestrzeganie praw cztowieka i praw mniejszosci na-
rodowych staly si¢ warunkiem przystapienia do wspolnoty. W dalszym
rzgdzie determinowaty strategie zardwno panstwowe, wspdlnotowe, jak
1 sojusznicze.

Najwazniejszg koncepcjg ostatnich dekad o potencjale etycznym byta
idea ,,Odpowiedzialnosci za ochrong” (R2P) przyje¢ta przez Zgromadzenie
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Ogodlne ONZ w 2005 r. w Dokumencie koncowym szczytu (A/60/L.1).
Uznawala ona odpowiedzialnos$¢ panstw i wspolnoty miedzynarodowe;j
za ochrong ludnosci przed ludobojstwem, zbrodniami przeciwko ludzko-
$ci, czystkami etnicznymi i zbrodniami wojennymi. Rada Bezpieczenstwa
systematycznie apeluje do panstw o wdrazanie R2P, ale takze powotuje
si¢ na nig, podejmujac dziatania, np. w Libii 1 Wybrzezu Kos$ci Stoniowej
w 2011 r. (Biefczyk-Missala 2018: 36-39).

Za zrodta odniesien dla wspolczesnej strategii nalezy zatem uzna¢ kodek-
sy formalne i nieformalne wywodzace si¢ z religii, kultury, filozofii oraz
prawa krajowego i migdzynarodowego. Najbardziej zobiektywizowanym
zrodtem norm etycznych jest prawo, a jego progresywny charakter mozna
czesSciowo uzna¢ za wyraz podgzania za etycznym deontologizmem, wy-
wodzgcym si¢ od mysli Immanuela Kanta (Johnson 1998: 15). Uznawat
on istnienie imperatywu moralnego, to znaczy koniecznosci kierowania
si¢ normami moralnymi bez wzgledu na konsekwencje. Dzialania powin-
ny by¢ moralne same w sobie i nie nalezy postgpowac wbrew zasadom
inormom, nawet gdyby miato to przynies¢ okreslone korzysci. Moralnos¢
jest w tym przypadku $rodkiem 1 celem, ma regulowac postgpowanie,
wprowadzi¢ przewidywalnos¢, racjonalnos¢ i poczucie bezpieczenstwa.
Powstanie 1 rozw0j prawa mi¢dzynarodowego stuzylo okresleniu regut,
m.in. etycznych, ktorych panstwa miaty przestrzegaé, a niejednokrotnie
zostato obwarowane sankcjami na wypadek ich nieprzestrzegania.

Konkurencyjnym podej$ciem do deontologii jest konsekwencjalizm, we-
dle ktorego cel uswigca srodki, a najwazniejsze sa konsekwencje dziatan.
W tym przypadku moralno$¢ zalezy od ich skutkéw; sg one dobre, jesli
przynosza pozytywne skutki. Podejscie to dopuszcza zatem tamanie praw
cztowieka w imi¢ wiekszego dobra, poswigcenie jednostki dla dobra
wspolnoty i panstwa. Co prawda, zostato ono skompromitowane przez
naduzycia systemoéw totalitarnych, zwlaszcza faszyzmu i komunizmu
oraz ich ekstremalnych postaci — nazizmu 1 stalinizmu, jednak w dal-
szym ciagu zalozenie, ze ,,cel uswigca srodki”, jest obecne w procesie
planowania i realizacji strategii, zwtaszcza gdy w gre wchodza zywotne
interesy panstwa, a szczegdlnie jego przetrwanie.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwagg, ze cho¢ prawo stanowi dzisiaj istotny
element funkcjonowania panstw oraz przestankg ksztattowania strategii
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1 zdecydowanie przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia etyki w polityce
mig¢dzynarodowej, to jednak nie pozbawia jej moralnych dylematow.
W praktyce pozostawia wigc pewna przestrzen uznaniowosci, a niejed-
nokrotnie pozostaje wprost w sprzecznosci z przekonaniami religijnymi
czy tez kulturowymi. O ile jeszcze za do$¢ spojne mozna uzna¢ normy
regulujace prawa cztowieka, dla ktorych prawo do zycia czy zakaz tortur
majg charakter obowigzujacy bezwzglednie, o tyle wiele sprzecznosci za-
wiera migdzynarodowe prawo humanitarne (Grzebyk 2018). Przyktadem
takich dylematoéw sg kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatan zbroj-
nych. Czy dopuszczanie zadawania $mierci na polu walki mozna uznaé
za moralne z punktu widzenia norm religijnych? Czy atakowanie dzieci-
-zohierzy biorgcych udziat w walce jest zgodne z normami etycznymi?
Czy atakowanie obiektow podwojnego przeznaczenia, z ktorych korzysta
ludno$¢ cywilna, np. infrastruktury energetycznej, w tym angazowanie
srodkow niemilitarnych prowadzace do $Smierci ludzi (np. zniszczenie
sieci energetycznej zasilajacej szpitalne oddziaty intensywnej terapii),
jest akceptowalne moralnie? Czy wreszcie samo zatozenie uzycia broni
jadrowej, czyli przyzwolenie na niewyobrazalne konsekwencje jej za-
stosowania, jest zgodne z warto$ciami etycznymi?

Te 1 wiele innych dylematéw moralnych, jakie pojawiaja si¢ w kontekscie
stosowania prawa i tworzenia strategii, pokazuja, ze prawo samo w sobie
nie jest wystarczajace do ich rozstrzygnigcia. Uwzglednianie szerszego
wymiaru etycznego w procesie ksztaltowania i realizacji strategii zwigksza
szans¢ na osigganie tego, co dobre 1 wlasciwe w stosunkach migdzynaro-
dowych, cho¢ jak pisze Roman Kuzniar, ,,etyka jest subiektywnym wy-
miarem polityki panstw w wymiarze mi¢dzynarodowym” (Kuzniar 1990).

Interesy panstw a interesy jednostek

Wyzwanie dla procesu ksztaltowania, a zwlaszcza realizacji strategii
stanowig dylematy etyczne wynikajace z rozbieznosci miedzy interesami
panstw i jednostek. Demokracje z zalozenia szanujg prawa cztowieka,
a obywatele majg pewien wptyw na prowadzong polityke i realizowane
strategie, biorac udziat w wyborach i wskazujac swoich przedstawicieli
do wladz. Moga oni oddzialywac¢ na organy wtadzy dzigki wolnym me-
diom, spoleczenstwu obywatelskiemu i innym instrumentom wtasciwym
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dla demokracji (Higgins 1987: 572—-574). Panstwa niedemokratyczne
w wigkszym stopniu sa gotowe poswigcacé prawa i interesy swoich oby-
wateli na rzecz interesow panstwowych, a czasem dbajg jedynie o inte-
resy waskiej grupy jednostek sprawujacych wladze.

Nawet jednak w demokracjach realizacja strategii 1 konstytucyjnych
zobowigzan moze sta¢ w sprzeczno$ci z interesami obywateli w zakre-
sie ich praw i1 wolnosci, a takze budzi¢ watpliwosci etyczne. Budowa
militarnego potencjatu panstwa moze odbywac si¢ kosztem spotecznych
praw cztowieka, podnoszenia standardéw w zakresie ochrony zdrowia,
edukacji czy tez walki z ubostwem. Ograniczenia praw cztowieka sa
prawnie mozliwe w sytuacjach wyjatkowych, kiedy ,,niebezpieczenstwo
publiczne zagraza istnieniu narodu”, co przewiduja takie akty prawne
jak Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (art. 4,
Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167) i Europejska konwencja praw czlowieka
(art. 15, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284). Cho¢ nie dotyczy to kluczowych
praw do zZycia, zakazu tortur, niewolnictwa, niedyskryminacji, wolnosci
religijnej 1 podstawowych gwarancji sadowych, to zawieszeniu moga
podlega¢ wolno$¢ stowa, prawo do prywatnosci, nietykalnosci osob
1 mienia czy swoboda poruszania si¢. Panistwa siegaja po ten instrument
w sytuacji zagrozen ptyngcych zarowno od wewnatrz, jak 1 z zewnatrz.

Na przyktad Francja postanowita zawiesi¢ wykonywanie zobowigzan
wynikajacych z Europejskiej konwencji praw cztowieka w obawie przed
zagrozeniem terrorystycznym w 2015 r. Z kolei Ukraina w reakcji na
agresje Rosji rozpoczela proces wykorzystania klauzul derogacyjnych
w instrumentach praw cztowieka w 2015 r., po 24 lutego 2022 r. ogra-
niczyta wolnos$¢ opuszczania panstwa jedynie w odniesieniu do mez-
czyzn. Warto przypomnie¢ takze ograniczenia swobdd wprowadzone
w USA po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. oraz ich
globalne rozpowszechnienie, ktore na trwate obnizyto poziom wolnos$ci
jednostek, np. podczas podrézy migdzypanstwowych (Bienczyk-Missala
2012). Taka polityka, nawet jesli moze budzi¢ watpliwosci etyczne, jest
zazwyczaj akceptowana przez obywateli, jesli utozsamiajg si¢ oni z po-
litykg panstwa i postrzegajg ja jako wiasciwg!. Argumenty dotyczgce

' Jednak bywa, ze za ograniczeniami praw cztowieka stoja nieetyczne motywacje,
np. umocnienie niedemokratycznego rezimu lub zamiar naruszen praw cztowieka. Za taki



A. Biericzyk-Missala e Etyka w strategii czy strategia w etyce?... 159

bezpieczenstwa i ochrony obywateli pojawiaja si¢ coraz czesciej w sy-
tuacjach, w ktérych nowoczesne rozwigzania technologiczne tworza dla
wspotczesnych rzagdoéw pokusy totalnej inwigilacji obywateli. Modelowe
przyktady w tej mierze pochodza z praktyk wtadz Chin.

Sprzecznos¢ intereséw panstw i jednostek komplikuje czesto polityke
zagraniczng. W ostatnich dziesigcioleciach uwidacznialo si¢ to w poli-
tyce panstw zachodnich wobec Chin i Rosji. Te pierwsze byty bowiem
sktonne do rezygnacji z podejmowania problemow praw cztowieka czy
praworzadnos$ci 1 nadawania priorytetu interesom gospodarczym badz
energetycznym. Wyzwania etyczne narzucaja czg¢sto demokracjom pan-
stwa niedemokratyczne. Chiny i Rosja skutecznie szerza swoje wptywy
np. w panstwach Afryki, nierzadko bezposrednio naruszajac prawa czto-
wieka (przypadek Grupy Wagnera w Mali). Podobnie Turcja narzucita
Szwecji dylemat etyczny, uzalezniajac swoja zgode na przystapienie
Szwecji do NATO w 2022 r. m.in. od wydania jej kurdyjskich aktywi-
stow dziatajacych w ramach przestrzeni swobod chronionych przez rzad
w Sztokholmie.

Odpowiedzi na tego rodzaju dylematy probuja udzieli¢ teoretycy stosun-
kéw miedzynarodowych. Realisci utrzymuja, ze podstawowym celem
panstwa jest urzeczywistnianie interesoOw, definiowanych w katego-
riach potegi. Taki motyw dzialania jest nie tylko polityczna koniecznos-
cig, ale w pewien sposob takze moralnym obowigzkiem (Morgenthau
1951: 242), ktory organy wladzy powinny realizowac, nie ogladajac si¢
na prawa jednostki. W realizmie nie ma miejsca na poj¢cie niezbywal-
nych praw, a idea spoleczno$ci mi¢dzynarodowej opartej na gltebokim
poszanowaniu praw jest jedynie chwytem retorycznym (Mearsheimer
2021:210-211). Rezygnacja z realizacji intereséw narodowych na rzecz
praw jednostki mogtaby prowadzi¢ do polityki samoabnegacji i nara-
zenia panstwa, w tym ludnosci, na powazne niebezpieczenstwo, co
ostatecznie bytoby sprzeczne z moralnoscig i warto$ciami etycznymi.
Opinia publiczna, media i wszystkie instytucje obywatelskie, ktore w pe-
wien sposob reprezentujg interesy jednostek i catego spoteczenstwa,
sa postrzegane jako przeszkody w budowie potegi panstwa. Decydent

przypadek mozna uzna¢ skorzystanie z klauzuli derogacyjnej do Migedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych ONZ przez PRL w czasie stanu wojennego w 1981 r.



160 Horyzonty studiéw strategicznych

powinien zawsze liczy¢ si¢ z rzeczywisto$cig, faktami, z koniecznoscia
ich rzetelnej analizy i obiektywnej oceny oraz wybiera¢ takg strategie
dziatania, ktora maksymalnie uwzglednia istniejagce uwarunkowania
i przede wszystkim stuzy interesowi narodowemu panstwa (Morgenthau,
Thompson 1985: 4-14).

Realizm nie odrzuca catkowicie norm etycznych. Moga one sta¢ si¢
zasada, a nawet przedmiotem strategii i programow polityki zagranicz-
nej, jesli okazg si¢ zbiezne z najwazniejszymi interesami panstwa albo
przynajmniej nie beda przeszkadzac ich realizacji. Na przyktad wiaczenie
promocji wolnosci i praw czlowieka do polityki zagranicznej przez Stany
Zjednoczone w latach 70. XX w. sprzyjato szerszym celom strategicz-
nym pokonania w rywalizacji Zwigzku Radzieckiego. Konsekwencja
takiego podejscia jest jednak relatywizm co do czasu i co do miejsca.
Normy etyczne mogg by¢ uwzgledniane w pewnych okoliczno$ciach,
a w innych nie.

Wedtug przedstawicieli szkotly liberalnej to wlasnie normy etyczne
(m.in. szacunek dla praw cztowieka) oraz wspolpraca na rzecz ich
urzeczywistnienia powinny by¢ zasadniczymi elementami stosunkow
migdzynarodowych. Wynika to z istniejacych pomiedzy ich uczestnika-
mi —nie tylko pafistwami, lecz takze organizacjami mi¢dzynarodowymi
1 korporacjami transnarodowymi — zaleznos$ci, m.in. ekonomicznych,
ktore sprawiaja, ze korzystniejsza od rywalizacji jest wspoOtpraca. Taki
uktad opiera si¢ na przekonaniu, ze ponad interesami narodowymi ist-
niejg niekonkurencyjne interesy ponadnarodowe, do ktorych nalezy
zaliczy¢ poszanowanie dla praw cztowieka i standardy etyczne jako
droge do trwatego pokoju.

To jednostki, ich prawa i dazenia sa zrodlem procesow migdzynaro-
dowych, a nie potega panstwa (Holsti 1995: 42), co w mysli liberalnej
odnosi si¢ takze do procesu formutowania strategii i realizacji polityki
zagranicznej. Podobne wnioski nasuwaja si¢ po analizie wartosci, na
ktore nacisk ktada liberatowie, takich jak prawa i wolnosci jednostki,
demokracja i wolny rynek. Wokot tej koncepcji skupiona byta mysl
prezydenta USA Woodrowa Wilsona, ktéry za Immanuelem Kantem
twierdzil, ze szerzenie warto$ci demokratycznych oraz takich zasad
jak prawo narodéw do samostanowienia jest kluczowe dla utrzymania
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pokoju na $wiecie, gdyz panstwa demokratyczne sa bardziej pokojowe
od panstw autorytarnych i nie toczg ze soba wojen (Archibugi, Held,
Kohler 1998). Interes pokoju jest najsilniejsza przestankga uwzgledniania
czynnika etycznego w strategiach, ktory godzi interesy panstw i jedno-
stek (Brown 2002: 176-187), pod warunkiem jednak, ze panstwa nie
prowadza polityki o charakterze imperialnym.

Wojna sprawiedliwa w XXI wieku

Kazda wojna wprowadza niepokdj moralny i pocigga za sobg negatywne
konsekwencje w postaci strat ludzkich i materialnych. Jej wtasciwos¢
z punktu widzenia moralnosci byta przedmiotem rozwazan, poczawszy
od starozytnych myslicieli, zwtaszcza zastuzonego Cycerona, wedlug
ktérego wojna jest sprawiedliwa, jesli ma stuszng przyczyne, jest pro-
wadzona w obronie wlasnej lub w celu dochodzenia wlasnych praw.
Koncepcja ta byla rozwijana zwlaszcza w doktrynie chrzescijanskiej
przez $w. Augustyna i §w. Tomasza z Akwinu i ewoluowata od akceptacji
wojny sprawiedliwej do akceptacji jedynie obrony sprawiedliwej/ko-
niecznej (Coates 2016; Balcerowicz 2013; Grzebyk 2010; Zajadto 2005).

Pomimo ze wspotczesnie Karta Narodow Zjednoczonych precyzyjnie
okresla przypadki uprawnionego uzycia sity w stosunkach miedzy-
narodowych, dopuszczajac wojny w samoobronie i za zgoda Rady
Bezpieczenstwa, wciaz trwaja spory na temat ich shusznosci i moralnego
wymiaru. W latach 90. XX w. intensywnie toczyta si¢ np. dyskusja doty-
czgca idei interwencji humanitarnej, czyli akcji zbrojnej na rzecz ochrony
ludnosci. Bezsilnos¢ Rady Bezpieczenstwa podczas petnych okrucien-
stwa wojen batkanskich oraz ludobojczej wojny domowej w Rwandzie
przyczynita si¢ do zwigkszenia akceptacji dla mozliwo$ci angazowania
sit zbrojnych w sytuacji zagrozenia najci¢zszymi zbrodniami, takimi
jak ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkos$ci czy zbrodnie wojenne,
lub wobec ich popetiania. Wielu politykow, aktywistow 1 ekspertow
uwazato, ze spotecznos¢ miedzynarodowa ma wregcz moralny obowigzek
interweniowa¢ w takich sytuacjach. Sprzyjato temu stanowisko samej
Rady Bezpieczenstwa, ktora po 1989 r. w wydawanych rezolucjach coraz
czgsciej okreslala masowe naruszenia praw czlowieka i wojny domowe
mianem zagrozenia dla mi¢edzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, co
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pozwalato eliminowa¢ watpliwo$ci wynikajgce z zasady nieinterwencji
(Bienczyk-Missala 2018).

Waznym momentem w historii interwencji humanitarnych bylo zaan-
gazowanie NATO w Kosowie w 1999 r. Pomimo braku mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ panstwa sojuszu uznaty, ze interwencja jest uza-
sadniona w celu powstrzymania etnicznej czystki grozacej ludnosci ze
strony serbskich sit bezpieczenstwa (Henkin 1999: 824—-828). Istotny
kontekst stwarzato ludobojstwo dokonane przez serbskg armi¢ na lud-
no$ci muzutmanskiej w Srebrenicy w lipcu 1995 r. w $wietle biernosci
obecnych na miejscu sit ONZ. Decyzja o ataku wywotata kontrowersje
1 krytyke ze strony niektorych panstw, zwlaszcza Rosji i Chin, jednak
dla wielu byta dowodem na to, ze migdzynarodowa wspdlnota moze
1 powinna dziala¢ w celu ochrony praw cztowieka i uniknigcia tragedii
humanitarnych. Nazywano ja wojng nielegalng, ale moralng (illegal
but moral). Z czasem pojawily si¢ watpliwosci co do motywow akcji,
a ponadto negatywnie oceniono zastosowane metody i srodki, zwlaszcza
meczace dla ludnosci cywilnej i destrukcyjne dla infrastruktury bombar-
dowania, skutkujace wysokimi stratami i kryzysem humanitarnym, co
ostudzito migedzynarodowy zapal do idei uzywania sil zbrojnych poza
ramami Karty Narodow Zjednoczonych? (Bienczyk-Missala 2017).

Nawet jednak akcje zbrojne przedsigwziete na mocy decyzji Rady
Bezpieczenstwa nie s3 pozbawione moralnych dylematoéw 1 krytyki.
Wojna w Libii w 2011 r., ktéra doprowadzita do legalnej migdzyna-
rodowej interwencji ze wzgledu na zamiar ochrony ludnosci cywilne;j
(,Odpowiedzialno$¢ za ochrong”), przyczynita si¢ do destabilizacji pan-
stwa, wzrostu terroryzmu w regionie 1 zjawiska nielegalnej migracji.
Miata fatalne ekonomiczne i socjalne konsekwencje dla Libijczykow.
Czgs$¢ cztonkéw ONZ z Rosja i Chinami na czele uznata doprowadzenie
do $mierci przywodcy panstwa Muammara Kaddafiego za przekroczenie
mandatu. Przypadek Libii wptynat na zaniechanie interwencji w Syrii,
w ktorej wybuchta krwawa wojna domowa, doprowadzajac do jednego
znajwiekszych kryzyséw humanitarnych po Il wojnie $wiatowej. Nawet
uzycie broni chemicznej przeciwko cywilom nie okazato si¢ powodem

2 Na liczne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego wskazywaty w ra-
portach m.in. Human Rights Watch i Amnesty International.
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do reakcji wspolnoty migdzynarodowej, co z etycznego punktu widze-
nia mozna uzna¢ za jej kompromitacje, nawet jesli bylo strategicznie
uzasadnione.

Rzeczywisto$§¢ migdzynarodowa, ktora charakteryzuje si¢ znaczaca

liczba konfliktow zbrojnych i dokonywanych zbrodni oraz kryzysem

1 postgpujacg marginalizacja Rady Bezpieczenstwa, wskazuje na brak

uzasadnienia dla zaprzestania dyskus;ji na temat stuszno$ci uzywania sity

zbrojnej. Aktualnie za najbardziej akceptowalng propozycje kryteriow
interwencji zbrojnej podjetej ze wzgledu na potencjalng ochrong ludnos$ci
uchodzi ta sformutowana przez ekspercka Miedzynarodowa Komisj¢
ds. Interwencji i Suwerenno$ci Panstwa, ktéra dziatata z inicjatywy
sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana pod auspicjami Kanady
1w 2001 r. opublikowala raport bedacy podstawa do przyjecia przez ONZ
wspomnianej koncepcji ,,Odpowiedzialnosci za ochrong” (International

Commission... 2001). Wskazata ona szes$¢ kryteriow koniecznych do

uwzglednienia przed podjeciem interwencji migdzynarodowe;j:

1. Stuszna przyczyna. Chodzi o wystgpienie lub bezposrednie prawdo-
podobienstwo wystapienia najpowazniejszych zagrozen, takich jak
utrata zycia na duzg skale lub tortury, zwlaszcza zbrodnie ludobojstwa,
zbrodnie przeciwko ludzkos$ci, czystki etniczne i zbrodnie wojenne.
Ponadto stwierdzenie slusznej przyczyny jest mozliwe w sytuacji
panstwa upadtego i/lub wojny domowej, kryzysu humanitarnego oraz
katastrofy naturalnej, w ktorych to warunkach na masowg skalg za-
grozone jest ludzkie zycie.

2. Whasciwe intencje. W kazdym przypadku chodzi o powstrzymanie lub
uniknigcie ludzkiego cierpienia. Wtasciwos¢ intencji lepiej zapewniaja
operacje wielostronne, wyraznie popierane przez wspolnote migdzy-
narodowa, zwlaszcza w danym regionie, oraz ewentualne ofiary.

3. Ostateczno$¢. Interwencja wojskowa moze by¢ uzasadniona tylko
wtedy, gdy sprawdzono mozliwo$¢ wykorzystania wszystkich nie-
militarnych mozliwo$ci zapobiezenia cierpieniom ludnosci lub ich
przerwania, a ponadto istnieja uzasadnione podstawy, by sadzié, ze
nie odniostyby one skutku.

4. Proporcjonalno$¢. Skala, czas trwania i intensywno$¢ planowanej
interwencji wojskowej powinny by¢ ograniczone do minimum nie-
zbednego do ochrony ludzi.
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5. Rozsadne perspektywy. Interwencja nie moze pogtebi¢ kryzysu hu-
manitarnego. Musi istnie¢ rozsadna szansa na jej powodzenie, to jest
powstrzymanie cierpienia ludnosci cywilnej lub mu zapobiezenie,
a konsekwencje dziatan nie mogg by¢ gorsze niz konsekwencje braku
dzialania.

6. Legitymizacja. Rada Bezpieczenstwa jest najlepsza instytucja majaca
umocowanie w prawie migdzynarodowym do autoryzacji interwencji
wojskowej w celu ochrony ludnosci. W przypadku biernosci Rady
Bezpieczenstwa inicjatywe mogtoby przeja¢ Zgromadzenie Ogdlne
w ramach procedury ,,Zjednoczeni dla pokoju” lub organizacje regio-
nalne na mocy rozdziatu VIII Karty badz koalicje panstw chetnych.

W sytuacji zagrozenia masowymi zbrodniami istotna jest szybko$¢
reakcji wspolnoty miedzynarodowej, stad inicjatywy zmierzajace
do autoryzacji akcji zbrojnej powinny by¢ rozpatrywane przez Rade
Bezpieczenstwa niezwlocznie. Jednocze$nie bywa to trudne do pogo-
dzenia z rzetelnym sprawdzeniem faktow, ktore moga stanowi¢ pod-
stawe do interwencji wojskowej i zapewni¢ wiarygodnos¢ interwencji.
Obecnie najwickszym problemem jest jednak prawo weta pigciu sta-
tych cztonké6w Rady Bezpieczenstwa, sposrod ktorych jedynie Francja
i Wielka Brytania zadeklarowaty, ze nie beda go stosowac¢ w sytuacji
najwigkszych zbrodni. Wsrdd statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
sa ponadto panstwa odpowiedzialne za powazne naruszenia praw czto-
wieka 1 zbrodnie migdzynarodowe. Bezprawna 1 nieusprawiedliwiona
agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing dowodzi paralizu kluczowego
organu ONZ w sytuacji nielegalnego zbrojnego zaangazowania jego
statego czlonka postugujacego si¢ zbrodniami wojennymi jako narze-
dziem walki.

Refleksja nad stluszno$cia wojny zazwyczaj towarzyszy decyzjom o jej
wszczeciu, m.in. ze wzgledu na wysokie koszty moralne, osobowe, mate-
rialne 1 wizerunkowe takich przedsiewzie¢. Dotyczy to zwlaszcza panstw
przyktadajacych wage do uznanych w stosunkach mi¢dzynarodowych
wartosci 1 zasad. Przekonanie o slusznosci wojny, w tym $wiadomos¢
argumentow etycznych, jest fundamentem utrzymania wysokiego morale
cztonkow sit zbrojnych i ostatecznego sukcesu. Pomaga takze budowac
1utrzymywac spoteczne poparcie oraz migdzynarodowa przychylnos¢ dla
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akcji, a czasem nawet praktyczng pomoc. Z tego tez wzgledu do fatszy-
wych argumentéw etycznych i prawnych uciekajg si¢ rowniez panstwa
prowadzace wojny nielegalne i agresywne, takie jak Rosja w przypadku
aneksji Krymu w 2014 r. (potrzeba ochrony rosyjskiej ludnos$ci) i ataku
na Ukraing w 2022 r. (reakcja na ludobdjstwo w Donbasie®). Wszak
Machiavelli radzit wladcom, aby zawsze wydawali si¢ mitosierni, wierni,
ludzcy i prawi (Machiavelli 1984: 88), sugerujac, ze deklaracje nie musza
i8¢ W parze z rzeczywistymi intencjami.

Rozdzwigk miedzy praktyka a deklaracjami widoczny byt w trakcie
interwencji amerykanskiej w Iraku w 2003 r., ktéorag Roman Kuzniar na-
zwal ,,pierwszg wojng hegemoniczng nowej ery” (Kuzniar 2005: 295).
Podjeto ja bez mandatu Rady Bezpieczenstwa i nie spetniata ona kry-
teriow stusznej, sprawiedliwej wojny. Wiadze Stanéw Zjednoczonych
uzasadniaty atak na Irak rzekomymi dowodami na produkcje przez rezim
Saddama Husajna broni masowego razenia. Gdy nie zostata ona odna-
leziona, zdecydowaly si¢ na instrumentalne potraktowanie standardow
etycznych, wlaczajac do narracji argument potrzeby demokratyzacji
Iraku i ochrony praw cztowieka. W konsekwencji skompromitowaty te
wartos$ci w regionie przez wywotanie kryzysu humanitarnego i destabi-
lizacj¢ (Al Samaraie 2007), a takze w szerszym wymiarze nadwerezyty
zaufanie do jako$ci amerykanskiego przywodztwa na Swiecie.

Dylematy etyczne a srodki walki

Czgscig strategii jest zaplanowanie wlasciwych metod i srodkéw prowa-
dzenia wojny, gdyz prawo stron konfliktu do ich doboru nie jest nicogra-
niczone. Podstawowe ograniczenia sg zawarte w art. 35 Protokotu dodat-
kowego I do konwencji genewskich z 1977 r. Zabronione jest stosowanie
metod, broni i materiatow, ktore moga zadawac zbedne cierpienie. Nadto
nie nalezy wykorzystywac¢ metod 1 §rodkow prowadzenia wojny, ktorych
celem jest wywolywanie rozleglych, dtugotrwatych i powaznych szkod

3 Wobec zarzutéw Rosji Ukraina juz 26 lutego 2022 r. zdecydowala si¢ skierowaé
whniosek do Migdzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie rozstrzygniecia, czy
w Donbasie doszto do ludobojstwa, odwotujac si¢ do Konwencji o zapobieganiu i karaniu
zbrodni ludobojstwa z 9 grudnia 1948 r. Ukraina chce wykazaé, ze Rosja postuzyla si¢
falszywym nieetycznym pretekstem.
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w $rodowisku naturalnym lub po ktérych mozna oczekiwaé, ze takie
szkody wywotaja. Juz na etapie badan, prac rozwojowych, produkcji
1 nabywania nowej broni panstwa strony protokotu maja obowiazek usta-
li¢, czy jej zastosowanie bytoby zgodne z prawem migdzynarodowym
(art. 36). Wiele rodzajow broni zostato w istocie zakazanych w drodze
deklaracji lub stosownych konwencji ze wzgledu na niemoznos$¢ po-
godzenia ich z zasadg humanitaryzmu z uwagi na podstgpny charakter
(np. trucizna), brak szans na przezycie (np. bron zawierajaca niewy-
krywalne odtamki), wywotywanie nadmiernego cierpienia (np. pociski
dum-dum, miny przeciwpiechotne, bron chemiczna) czy rozleghych,
powaznych szkod w srodowisku naturalnym (np. bron bakteriologiczna).

Jednym z najczgsciej rozwazanych w studiach strategicznych dylema-
tow jest uwzglednianie w strategiach wojskowych uzycia broni nu-
klearnej (Kuzniar 2005: 146—174). Problem ten powrocit w dyskusji
wraz z grozbami wygtaszanymi przez przedstawicieli rosyjskich wtadz
w trakcie wojny w Ukrainie. Posiadanie tej broni stanowi potwierdzenie
mocarstwowej pozycji jej dysponentow. Nalezg oni do tych uczestnikow
stosunkow mig¢dzynarodowych, ktorzy najczegsciej postuguja si¢ sita
zbrojna, ale rzadko bezposrednio przeciwko sobie. Panstwa te opraco-
wuja plany uzycia broni nuklearnej zardwno strategicznej, jak i taktycz-
nej, najczesciej w ostatecznosci 1 w ramach samoobrony, ponadto nie
wszystkie szczegdty sg ujawniane. Katastrofalne skutki uzycia broni
jadrowej przez Stany Zjednoczone w Hiroszimie i Nagasaki w 1945 r.
1 jego etyczna ocena przyczynity si¢ do powstrzymania si¢ mocarstw
w kolejnych dekadach od jej dalszego stosowania.

Pobudki moralne, a moze zwykly rozsadek, staty czesciowo za propo-
zycja Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT), przyjetego
w 1968 r., a takze prébami ograniczania jej arsenatow, prowadzonych ba-
dan i dokonywanych prob. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 r.
wywarto presje na Bialoru$, Kazachstan i Ukraine, aby pozbyly si¢ so-
wieckiej broni nuklearnej*. Destrukcyjne konsekwencje jej ewentualnego
uzycia sktonity panstwa do traktatowej proby ograniczenia mozliwos$ci

4 Co ciekawe, b. prezydent Stanéw Zjednoczonych Bill Clinton wyrazit z tego powodu
zal w wywiadzie dla (RTE) z kwietnia 2023 r., sugerujac, ze Rosja nie napadtaby na Ukraing,
gdyby ta druga dysponowata nuklearnym $rodkiem odstraszajacym.
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posiadania i wykorzystania tej broni w przysztosci, co nie w pelni si¢
jednak powiodto.

W refleks;ji nad strategia wskazywano dotad na niskie prawdopodobien-
stwo uzycia broni jadrowej oraz na wysokie niebezpieczenstwo eskalacji
w przypadku jej zastosowania (Gray 2015: 258-270). Naturalnie bra-
kuje empirycznych twardych danych niezb¢dnych do uzasadnienia tych
twierdzen. Gdyby doszto do zastosowania broni nuklearnej, stanowiloby
to naruszenie niemal wszystkich zasad migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego (w tej sprawie w 1998 r. wypowiedziat si¢ Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci), m.in. zasady humanitaryzmu, proporcjonal-
nosci 1 zakazu atakow bez rozroéznienia. Watpliwy bylby takze moralny
wymiar wyboru tak drastycznego srodka, nawet w ramach samoobrony,
zwlaszcza w odpowiedzi na atak bronig konwencjonalng. Stad pytanie,
czy panstwo, ktére odwotuje si¢ do etyki, a jednoczesnie posiada bron
nuklearng i dopuszcza jej uzycie w swojej strategii, nie kompromituje
aspektu etycznego, zarowno z perspektywy deontologicznej, jak i kon-
sekwencjalizmu (Gray 2013: 46-47). Planowanie wykorzystania tej
broni musi zaktada¢ tysigce, a nawet dziesigtki milionow ofiar, a takze
zadanie wyjatkowo okrutnych obrazen w postaci poparzenia promienio-
waniem, uszkodzen narzadow wewnetrznych, w tym uktadu krwionos-
nego, chordb nowotworowych, oraz niepowetowane straty dla srodowi-
ska. Moralne watpliwosci wobec potencjalnego jej stosowania wyrazali
m.in. Bertrand Russell, Carl Sagan, Hannah Arendt i Jonathan Schell.
Do ograniczania lub catkowitego wyeliminowania broni masowego ra-
zenia zmierzaja liczne inicjatywy, np. organizacja NTI (Nuclear Threat
Initiative) zatozona przez b. senatora USA Sama Nunna.

Z kolei Kenneth Waltz stawat w obronie broni nuklearnej, uznajac ja
za $rodek stabilizujacy stosunki migdzynarodowe (Waltz 1979; Tetrais
2011). Takie mys$lenie dominowato w $wiecie Zachodu w ostatnich dzie-
siecioleciach. Grupa niemal siedemdziesigciu panstw, w tym wiekszos¢
panstw NATO, odmowita udziatu w pracach i glosowaniu nad konwencja
o zakazie broni nuklearnej, ktorg przyjeto 7 lipca 2017 r. Powolywano si¢
na jej odstraszajaca role w okresie zimnej wojny, kiedy bron nuklearna
z duzym prawdopodobienstwem pomogta zapobiec III wojnie $wiato-
wej 1 miata pozytywne znaczenie dla zachowania pokoju i stabilnosci
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migdzynarodowej. Propozycje eliminacji tej broni przez samo rozbro-
jenie, cho¢ moralnie uzasadnione, okazaty si¢ niemozliwe do realizacji
ze wzgledu na wzajemny brak zaufania i obawy, ze przeciwnik nie pod-
porzadkuje si¢ ustaleniom (Johnson 1998; Kavka 1987; Morgan 1985).
Swiadom tego byt rowniez laureat Pokojowej Nagrody Nobla, Barack
Obama, planujacy petng eliminacj¢ broni jadrowej do 2050 r.

Etyczne dylematy towarzysza rozwojowi nowych technologii, ktore
majg coraz istotniejsze znaczenie w rywalizacji migdzy panstwami
w sferze bezpieczenstwa i gospodarki. Nowe technologie moga zwigk-
sza¢ bezpieczenstwo panstw, dobrobyt i przyczynia¢ si¢ do realizacji
wartos$ci istotnych z punktu widzenia ochrony ludnosci. W przypadku
przewagi technologicznej nad armig wroga zwigkszaja bezpieczen-
stwo zotnierzy, pozwalaja bowiem zastagpi¢ w terenie czynnik ludz-
ki. Podstawowe dylematy etyczne w tym zakresie stwarza mozliwy
zakres autonomii bezzatogowych statkéw powietrznych i urzadzen
zdolnych do samodzielnego dziatania na polu walki, zwlaszcza jesli
chodzi o wybor celow ataku. W perspektywie rozwoju sztucznej in-
teligencji istniejg scenariusze, w ktorych wyposazone w nig roboty,
pozbawione stresu i emocji, a jednoczes$nie zaprogramowane wedtug
zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego, bylyby zdolne do
oceny zagrozen i samodzielnego podejmowania decyzji, co w efek-
cie mogloby wplyna¢ na ograniczenie liczby ofiar wojny. Wylaczenie
czynnika ludzkiego z odpowiedzialnosci w tak powaznych sprawach
wydaje si¢ jednak ryzykowne i moralnie watpliwe, zwlaszcza jesli
wezmie si¢ pod uwage niejednoznacznos¢ wielu przepisow MPH, ale
takze mozliwo$¢ btedu w procesie programowania. Wykorzystanie
robotéw wyposazonych w sztuczng inteligencje pomimo zadanych pa-
rametréw mogloby prowadzi¢ do podjecia decyzji niosacych niezamie-
rzone skutki, np. atakow na nielegalne cele cywilne czy niepotrzebnych
zniszczen materialnych. Ponadto moglyby one sta¢ si¢ celem atakow
cybernetycznych, co narazitoby je na zdalne przejecie kontroli i uzycie
przeciwko danej stronie konfliktu. Szczegdlne zagrozenie wigzatoby
si¢ z dopuszczeniem sztucznej inteligencji do systemow kontroli broni
jadrowej, automatyczna weryfikacja zagrozen bowiem mogtaby prowa-
dzi¢ do systemowych rozwigzan grozacych dramatycznymi pomytkami
(por. Kupiecki 2020: 479-488).
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Nierozstrzygnigte pozostaje pytanie, czy w przypadku uzycia sztucznej
inteligencji do pozorowania ludzkich zachowan nalezatloby to uznac
za dopuszczalne przez prawo maskowanie czy za wiarotomstwo, kaz-
dorazowo traktowane jako zbrodnia wojenna. Zmylenie sil zbrojnych
przeciwnika przez wykorzystanie jego dobrej wiary, aby przeprowadzit
nieudany atak kosztem swojego potencjalu, moze si¢ wydawac dopusz-
czalne, o ile jego konsekwencja nie sg nieuzasadnione straty cywilne.
Ostatecznie to, czy postuzenie si¢ w ten sposob sztuczng inteligencja na
wojnie stanowi wiarotlomstwo, bedzie zalezne od konkretnego kontekstu
i okolicznos$ci, w jakich bedzie ona stosowana.

Kazda strategia ma wymiar technologiczny, ktory w istocie umozli-
wia decydentom jej implementacje. John F.C. Fuller uwazatl wrecz, ze
technologia jest kluczowa do uzyskania przewagi strategicznej (Fuller
1946: 31-32), z kolei Colin S. Gray uznawal, Ze stanowi ona jedynie
narzedzie w rekach decydentow (Gray 2013).

Nie sposob zatem ignorowaé roli, jaka moze odegrac¢ sztuczna inteli-
gencja w ksztaltowaniu strategii i ich realizacji. Wspotczes$nie juz wiele
systemow wykorzystuje ja w celu identyfikacji zagrozen i wskazywania
srodkow obrony przed nimi. Moze si¢ okazac, ze w przysztosci bedzie
ona pehic¢ jeszcze bardziej istotng funkcje. Bedzie zdolna do analizy
i przetwarzania ogromnych zasobéw danych w sposob, ktory przekracza
ludzkie mozliwosci. Sztuczna inteligencja moze stac si¢ ,,wspotautorem”
strategii, a decydenci beda musieli nauczy¢ si¢ efektywnie korzystac z jej
potencjatu. Istotne, aby dzialania te stuzyly w istocie pokojowi i odpo-
wiadaty uwarunkowaniom etycznym, w tym poszanowaniu i ochronie
praw cztowieka (Kupiecki 2020).

Prawa cztowieka w strategiach
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa

Za jeden z najlepiej skodyfikowanych kodeksow etycznych mozna uznaé
prawo regulujace prawa i wolnosci cztowieka. Ich stopien umi¢dzyna-
rodowienia oraz liczba instytucji, ktore si¢ zajmujg ich rozwojem i pro-
mocja, osiagnety poziom wykluczajacy w zasadzie jej nieuwzglednianie
w strategiach i programach polityki zagranicznej panstw oraz strategiach
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bezpieczenstwa. Aktywne podejscie do praw czlowieka dotyczy zwlasz-
cza panstw demokratycznych, ktore kierujg si¢ prze§wiadczeniem, ze
ich przestrzeganie stanowi warunek pokoju i bezpieczenstwa na §wiecie
oraz wspolny interes panstw. Prawa cztowieka sa zazwyczaj zaliczane do
zbioru wartosci, ktorymi panstwa majg si¢ kierowac, realizujac strategie,
lub sa okreslane jako ich cel. Przyktadowo w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. (Strategia... 2020)
zapisano, ze Polska tworzy warunki do realizacji interesow narodowych
1 0siggania celdéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowe-
go w zgodzie z warto$ciami, ktoére obejmujg m.in. bezpieczenstwo oby-
wateli, wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz godno$¢ czlowieka.
Z kolei w Strategii bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczonych
7 2022 1. (National Security Strategy... 2022) prawa czlowieka zostaty
ujete jako wartos¢, zasada, wyzwanie i cel. Ich uwzglednianie w stra-
tegiach moze wyraza¢ che¢¢ aktywnego angazowania si¢ na rzecz ich
promoc;ji i przestrzegania, ale moze mie¢ charakter jedynie wizerunkowy,
by¢ elementem budowy prestizu panstwa w §rodowisku miedzynarodo-
wym, wspomagajacym kluczowe cele z zakresu polityki, bezpieczefistwa
1 gospodarki.

Idea szacunku wobec praw cztowieka jest integralng czg$cia polityki
panstw demokratycznych, stad oczekuje si¢ od nich szybkich reakcji
na naruszanie tych praw, a ich aktywnos¢ jest szczegolnie skrupulatnie
poddawana analizie pod wzgledem etycznym. Mozna rzec — demokracja
zobowigzuje, tym bardziej ze w panstwach tych ogromna role odgrywaja
media i opinia publiczna. Rzady, prowadzac polityke zagraniczng, musza
bra¢ pod uwagg istniejace w spoteczenstwie poglady, niejednokrotnie
pod ich wptywem decydujg si¢ przedsiewzia¢ dziatania wobec panstw
naruszajacych prawa cztowieka, a czasem, gdy opinia publiczna i media
nie zabieraja glosu, milcza takze i wladze.

Warto doda¢, ze uwzglednienie praw czlowieka w oficjalnych strate-
giach panstwowych ma etyczne uzasadnienie i sprzyja konsekwencji
w podejmowaniu dziatan, co jednak nie zawsze jest mozliwe. Wickszos¢
panstw tylko sporadycznie odnosi si¢ do tych praw, nie chcac ryzy-
kowa¢ pogorszenia stosunkoéw z krytykowanym panstwem (Ke¢dzia
2007: 42-45). Nie bez przyczyny nie zdarzylo si¢ w historit ONZ, aby
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jedno panstwo ztozylo do organu traktatowego zawiadomienie na inne
w zwiazku z naruszeniami praw czlowieka. Panstwa, ktore sg stosunko-
wo bardziej aktywne, zmagaja si¢ z licznymi zarzutami i dylematami.
Zarzuca im si¢ ingerencje w sprawy wewnetrzne innych panstw lub brak
poszanowania dla kulturowej réznorodnosci 1 regionalnych partykula-
ryzméw. W stynnej deklaracji wiedenskiej, przyjetej przez Swiatowa
Konferencj¢ Praw Cztowieka w Wiedniu w 1993 r., uznano, ze ,,spo-
teczno$¢ miedzynarodowa powinna wspomaga¢ umacnianie i popieranie
demokracji, rozwoju i poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci na catym $wiecie” (Deklaracja Wiedenska i Program Dziatan
1993, w: Kuzniar 2000). Potwierdzono rowniez uniwersalny charakter
tych praw oraz zgodzono si¢, ze stanowig one uzasadniony przedmiot
mi¢dzynarodowego zainteresowania. Deklaracja wyznaczala pewien
symboliczny koniec dyskusji, ktora toczyta si¢ w czasie zimnej wojny,
kiedy to Zwigzek Radziecki i pozostate panstwa socjalistyczne staty na
stanowisku, ze prawa cztowieka stanowig spraw¢ wewngtrzng, a zatem
sa objete zakazem ingerencji z zewnatrz. Byt to poglad sygnalizujacy
faktyczna pogardg dla tej kategorii praw, ktory paradoksalnie okazat si¢
dla bloku komunistycznego ,,bomba z opdznionym zaptonem”.

Najdtuzsze tradycje w powyzszym zakresie maja Stany Zjednoczone,
ktore standardowo wlaczaja promocje praw cztowieka i demokracji
do strategii bezpieczenstwa narodowego. Znaczaco przyczynily si¢ do
implementacji praw cztowieka do uniwersalnego porzadku mi¢dzyna-
rodowego po 1945 r., a w czasie zimnej wojny wykorzystaty ich poten-
cjal do ostabienia bloku wschodniego. To z amerykanskiej inicjatywy
przestrzeganie praw cztowieka oraz prawo narodow do samostanowie-
nia uwzgledniono w Akcie koncowym Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie z 1 sierpnia 1975 r. (Korey 1993). Panstwa
zachodnie uzyskaty w ten sposob instrument do wywierania presji na
ZSRR i jego panstwa satelickie, a spoleczenstwa Europy Wschodnie;j
motywacje do walki o demokracje i niezalezno$¢. Promocja idei wolnos-
ciowych i praw cztowieka byta jednym z wielu czynnikéw, m.in. oprocz
wygranego przez Zachod wyscigu zbrojen i skutecznego modelu gospo-
darczego, ktore przyczynily si¢ do upadku bloku wschodniego i roz-
wigzania ZSRR. Swoista dyfuzj¢ wartosci (Markoff 1994) utatwiato
wykorzystanie mediow (np. Radia Wolna Europa i Gtosu Ameryki) oraz
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udzielanie bezposredniego wsparcia grupom walczacym o wprowadzenie
demokratycznych regul, pomoc rodzinom represjonowanym, inwestowa-
nie w potencjalne przyszie elity przez oferowanie stypendiow. Upadek
bloku wschodniego, w tym Uktadu Warszawskiego i ZSRR, oznaczat
W istocie strategiczne zwycigstwo Zachodu: umocnienie oraz powick-
szenie wspolnoty transatlantyckiej, zaciesnienie integracji europejskiej
oraz poszerzenie strefy wolnosci.

Konsekwencji zabrakto w przypadku Chin. Stany Zjednoczone intere-
sowaly si¢ sytuacjg praw cztowieka od lat 70. XX w. w zwiazku z ra-
portami na ten temat przygotowywanymi przez Departament Stanu.
Punktem przelomowym byta masakra na placu Tiananmen z 4 czerwca
1989 r., w reakcji na ktorg Stany Zjednoczone natozyty sankcje przeciw-
ko Chinom, a w Komisji Praw Czlowieka byly jednym z panstw inicjuja-
cych debatg i rezolucje o prawach cztowieka w Chinach. Notabene Chiny
byly w stanie wywiera¢ skuteczny nacisk prewencyjny na cztonkow
komisji (Bienczyk-Missala 2004: 237-240).

Systematyczne uwzglednianie promocji demokracji w amerykanskich
strategiach bezpieczenstwa nie szto w tym przypadku w parze ze stoso-
waniem instrumentéw ekonomicznych. W okresie prezydentury Billa
Clintona, pomimo kontrowersji wokoét sytuacji praw cztowieka, decy-
dowano si¢ na utatwienia handlu z Chinami w postaci systematycznego
przyznawania im klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Z czasem do-
minujacy stat si¢ poglad, ze nie nalezy uzalezniac¢ relacji handlowych od
kwestii praw cztowieka, przynajmniej gdy w gre wchodzg duze panstwa.
Podobna strategi¢ wobec Chin przyjeta Unia Europejska, ktora za gtdéwny
instrument promocji praw czlowieka uznala tzw. dialog praw czlowie-
ka — cykliczne, mato produktywne spotkania, rozdzielajac wartosci od
kwestii gospodarczych (Bienczyk-Missala 2019: 59-69). Podejscie to
znaczaco ograniczylo mozliwo$¢ powaznego podnoszenia problemow
etycznych w relacjach z Chinami, a jednocze$nie pozwolito im budowac
swoj potencjal gospodarczo-wojskowy i stawac si¢ coraz wigkszym
wyzwaniem strategicznym dla Stanow Zjednoczonych. Bardzo stabo
reagowano na chinskie praktyki ludobojcze wobec Ujguréw. Nazwanie
ich ludobdjstwem przez Mike’a Pompeo dopiero w momencie sktadania
urzedu sekretarza stanu USA w styczniu 2021 r. zostato odebrane przez
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czg$¢ opinii publicznej jako nadmierna ostroznos$¢, a przez innych jako
zapowiedz instrumentalnego wykorzystania kwestii praw cztowieka
w rywalizacji z Chinami. To z pewnoscia foo little too late, za mato
i zbyt pdzno, aby osiggna¢ pozadany skutek etyczny?.

Organizacje pozarzadowe nie bez stusznos$ci nazywaja takie praktyki
stosowaniem podwojnych standardow etycznych i instrumentalizacja
etyki. Najwigkszego rozczarowania — gdy mowa o prawach cztowie-
ka i Stanach Zjednoczonych — doznano w trakcie ogtoszonej przez
prezydenta George’a W. Busha ,,globalnej wojny z terroryzmem” po
zamachach terrorystycznych we wrzesniu 2001 r. Chodzito zwtaszcza
o powrot do dyskusji na tematy podstawowe, takie jak dopuszczalnos¢
tortur i nieludzkiego traktowania oraz karania. Praktyki w Guantanamo,
Abu Ghraib i system tajnych wigzien CIA, w ktorych przetrzymywano
1 torturowano podejrzanych o zwigzki z terroryzmem, miaty negatywny
wplyw na wizerunek Stanéw Zjednoczonych i panstw uczestnicza-
cych w procederze oraz przyczynity si¢ do spadku poziomu wzajem-
nego zaufania we wspolnocie transatlantyckiej i jej wiarygodnosci.
Rozczarowanie wzmacnialy nie zawsze uzasadniony interwencjonizm
(Kuzniar 2017: 232-243) i wybiorcza dbatos¢ o prawa cztowieka
w terenie. Do dzisiaj nie jest znana liczba cywilnych ofiar interwencji
w Afganistanie 1 Iraku, gdyZ nie wykazywano zainteresowania rzetel-
nym ich policzeniem. Stany Zjednoczone stracity etykiete lidera wsrod
panstw dbajacych o etyczny i skoncentrowany na prawach cztowieka
wymiar swojej polityki.

Kwestia praw cztowieka i demokracji w szerszej polityce Stanow Zjed-
noczonych powrdcita w retoryce 1 dziataniach administracji prezydenta
Joego Bidena. W strategii bezpieczenstwa narodowego z 2022 r. demo-
kracja (w jej aspekcie wewngtrznym i zewnetrznym) jest postrzegana
jako element wiarygodnosci amerykanskiego przywodztwa za granicg
1 czynnik zdolnosci do cieszenia si¢ bezpieczenstwem, dobrobytem i wol-
noscig. Wylania si¢ z niej wizja §wiata, w ktorej panstwa demokratycz-
ne i autorytarne rywalizujg ze sobg, a Stany Zjednoczone zamierzaja

> Podobnie zachowata si¢ ustepujgca ze stanowiska Wysokiego Komisarza Praw
Cztowieka ONZ Michelle Bachelet, publikujac raport na temat zbrodni wobec Ujgurow
w ostatnim dniu swojego urzgdowania, 31 sierpnia 2022 r., co pokazuje, pod jaka presja
funkcjonuje dzi§ Organizacja Narodow Zjednoczonych.
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wspiera¢ uniwersalne prawa cztowieka i wzmacnia¢ demokracje, gtéwnie
przez dawanie przyktadu i przekonywanie, ze daje ona dobre efekty. Za
najwazniejszych sojusznikéw Stany Zjednoczone uwazaja panstwa de-
mokratyczne, ktore podzielaja z nimi wspolne interesy 1 wartosci, a wrod
sojusznikéw dopuszczaja takze panstwa, ktore opieraja swoja polityke
na obowigzujacych w stosunkach mi¢dzynarodowych zasadach, nawet
jesli nie s demokratyczne. W strategii odnotowano imperialng i agre-
sywng polityke Rosji, stosowane przez nig represje i naruszenia praw
cztowieka. Zapowiedziano wspieranie Ukrainy ,,w jej walce o wolnos$¢”.
Daleko idgce zaangazowanie zapowiedziano wobec Chin, m.in. pociag-
nigcie do odpowiedzialnosci za ludobdjstwo i zbrodnie przeciwko ludz-
kosci w Xinjiang (Turkiestanie Wschodnim), famanie praw czlowieka
w Tybecie, demontaz autonomii 1 wolnosci Hongkongu. Nie wskazano
instrumentow, za pomoca ktorych Stany Zjednoczone bedg realizowac
tak ambitne cele wobec Chin.

Administracja Bidena w praktyce starata si¢ mobilizowa¢ sojusznikow
i partnerow wokot czynnikéw etycznych, organizujac dwukrotnie ,,szczy-
ty dla demokracji” (w grudniu 2021 r. i marcu 2023 r.). Nawigzywata
w ten sposob do stworzonej w czasie kadencji Billa Clintona ,,Wsp6lnoty
Demokracji”’, zwotanej po raz pierwszy w Warszawie w 2000 r., a takze
do idei Ligi Demokracji, promowanej przez cz¢$¢ srodowiska eksperc-
kiego w Stanach Zjednoczonych (Carothers 2008)°. Propozycja ma na
celu stworzenie organizacji panstw demokratycznych, ktore wspieratyby
si¢ nawzajem i pomagaly realizowac strategiczne cele. Problemem jest
jednak postepujacy kryzys demokracji na swiecie. Ponadto panstwa
demokratyczne bywaja niejednokrotnie antyamerykanskie i kieruja si¢
w polityce wlasnymi interesami i wlasng wizjg swiata. W przypadku
wojny Rosji przeciwko Ukrainie wiele z nich wstrzymuje si¢ od zaj-
mowania stanowiska. Dotychczasowe szczyty dla demokracji stuzyty
wymianie pogladéw i nie zakonczyly si¢ zawigzaniem obiecywanego
paktu. Konsolidacja czesci panstw wokot wartosci demokratycznych
moze powodowac konsolidacje¢ innych panstw w opozycji do nich, co
skomplikowaloby rywalizacj¢ miedzy nimi.

¢ Idee te rozwijali w ostatnich latach: Ivo Daalder i James Lindsay, John Ikenberry
i Anne Marie Slaughter, Robert Kagan i inni.
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Istotnym czynnikiem powodzenia strategii bywa stosunek ludnosci
do potencjalnych korzysci, ktére daja demokracja 1 przestrzeganie
praw czlowieka. W okresie zimnej wojny sukces polityki zagranicz-
nej opartej na warto$ciach wobec bloku wschodniego byt mozliwy
m.in. z uwagi na jej zbieznos¢ z aspiracjami samych spoleczenstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Takiej zbieznosci zabrakto w przypad-
ku Iraku i Afganistanu. Z kolei w stosunku do Rosji i Chin brakowato
konsekwencji i niejednokrotnie kwestie etyczne poswigcano w imi¢
wspolpracy gospodarczej. Rezygnacja z polityki egzekwowania wartosci
1 przestrzegania zobowigzan pomogla Rosji przygotowac si¢ do wojny
z Ukraing, a Chinom w ogromnej mierze nadrobi¢ straty w potencjale
do Stanoéw Zjednoczonych, co ostatecznie skomplikowato sytuacjg stra-
tegiczng na $wiecie.

lle etyki w strategii? lle strategii w etyce?

Na przestrzeni ostatnich dekad dokonat si¢ postep w zakresie uwzgled-
niania standardow etycznych w polityce. Potwierdzeniem jest ciagly
rozwd@j prawa mi¢dzynarodowego i wewnetrznych kodeksow, dowo-
dzacych zdolnosci panstw do samoograniczania na rzecz praw jednostek
lub innych panstw; w tym drugim przypadku najczesciej na zasadzie
wzajemnosci. Panstwa i ich przedstawiciele sg nieustannie oceniani
pod wzgledem stosowania norm etycznych przez opini¢ publiczng oraz
innych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Organizacje mig-
dzynarodowe wypracowaly sadowe i pozasgdowe mechanizmy kontroli
i oceny panstw pod wzgledem przyjetych wartosci i zobowigzan, ktorych
ignorowanie w strategiach jest dzi$ niemozliwe.

Historycznie rzecz ujmujac, refleksja na temat etyki i strategii spro-
wadzata si¢ w duzej mierze do problemu ,,wojny sprawiedliwej”, co
przyczynito si¢ do ograniczenia petnej akceptacji dla uzywania sity
zbrojnej do minimum, na potrzeby samoobrony. Zasadno$¢ wszystkich
innych przypadkow jest zazwyczaj réznie interpretowana i podwazana,
nawet jesli stoja za nig wzgledy etyczne oraz prawo mi¢dzynarodowe.
Z czasem zakres refleksji i praktyki ulegl rozszerzeniu m.in. o kwestie
srodkéw i metod prowadzenia wojny, ochrong ludnosci, miejsce czynnika
etycznego w rywalizacji strategicznej miedzy panstwami oraz jego role
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w ksztaltowaniu pozadanego srodowiska miedzynarodowego. Panstwa,
zwlaszcza zachodnie, uwzgledniaja perspektywe etyczng w strategiach
nie tylko ze wzgledu na wtasng ludnosé, lecz takze z uwagi na szerszy
interes praw cztowieka i demokracji sprzyjajacy rozwojowi pokojo-
wych stosunkdéw migdzy panstwami. Nie do przecenienia jest przypadek
panstw europejskich, ktére po Il wojnie $wiatowej zjednoczyty si¢ wokot
wartosci w Radzie Europy, a w kolejnych dekadach zwigkszaty znaczenie
standardow etycznych w procesach integracyjnych i rozszerzeniowych.
Co istotne, wartosci od poczatku stanowity cze$¢ tozsamosci wspolnoty
transatlantyckiej wspolpracujacej glownie na rzecz bezpieczenstwa.

Panstwom podejmujacym aspekty etyczne w strategiach czgsto zarzuca
si¢ stosowanie podwojnych standardow, instrumentalizacj¢ etyki czy
wrecz jej weaponizacje (ostatnio w polityce Stanéw Zjednoczonych
wobec Chin). Wynika to z trudno$ci z zachowaniem przez nie konse-
kwencji w sferze podejmowania probleméw etycznych. Skomplikowane
uwarunkowania, rozmaite interesy i ich kolizje oraz nadmiar dylematow
czesto skutkujg brakiem spdjnosci i konsekwencji. Panstwa sg najczgsciej
gotowe walczy¢ o racje etyczne jedynie w wybranych okolicznos$ciach
1 w stosunku do niektorych panstw. Niekoniecznie jest to wynik instru-
mentalnego podejscia do etyki, ale raczej konsekwencja ograniczonych
mozliwosci 1 wysokich kosztow. Uwzglednianie czynnikow etycznych
w strategii, gdy wspotgrajg one z interesami, nie musi oznaczac instru-
mentalizacji warto$ci. Z kolei préby falszywego, wrecz wiarotomnego
wykorzystywania standardow etycznych stuzgce usprawiedliwianiu bez-
prawnych dziatan (przypadek agresji Rosji przeciwko Ukrainie) nalezy
uznac za sensu stricto nieetyczne.

Wiernos$¢ etyce w strategii najtrudniej zachowa¢ w sytuacji wojny.
Colin S. Gray poréwnuje strategi¢ dziatan wojennych do dzikiego zwie-
rzgcia, ktore w pewnym stopniu da si¢ ujarzmi¢ za pomoca nagrod 1 kar,
ale nie w petni oswoi¢ (Gray 2013: 64). Strony konfliktu dysponuja jed-
nak instrumentami znaczgco ograniczajacymi nichumanitarny charakter
wojen. Naleza do nich systemy nawigacji satelitarnej, bron precyzyjnego
razenia, systemy antyrakietowe czy tez bezzalogowe pojazdy latajace,
bez wzgledu na dylematy etyczne, ktore moga towarzyszy¢ ich wyko-
rzystaniu, jak wskazano powyzej.
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Powyzszy artykut nie wyczerpuje meandrycznego tematu wzajemnych
relacji miedzy etyka a strategig. Pomija m.in. rol¢ podejscia do etyki
0sOb odpowiedzialnych za ksztaltowanie i realizacj¢ strategii, znaczenie
roznic kulturowych dla interpretacji standardow etycznych, w nieznacz-
nym stopniu odnosi si¢ do stosunku panstw niezachodnich do kwestii
etyki w strategii. Problem jest pasjonujacy i wazny, zastuguje na dalsze
badania w ramach studiow strategicznych.
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ROSYJSKA AGRESJA PRZECIWKO UKRAINIE —
STARE | NOWE NARZEDZIA
ODDZIALYWANIA PANSTWA*

Petlnoskalowa agresja Rosji przeciwko Ukrainie, ktdra rozpoczela si¢
24 lutego 2022 r., byla pierwszym w okresie pozimnowojennym kon-
fliktem jak z Il wojny swiatowej (Kuzniar 2023: 11) w sensie rozmachu
operacji militarnych, zaangazowania broni i sprz¢tu wysokiej technolo-
gii, zniszczen i strat, ofiar §miertelnych, dramatu humanitarnego. Miata
ona zywotne znaczenie dla Polski, ktora sgsiaduje zaré6wno z Ukraina,
jak i Rosja, a ponadto przez blisko trzy stulecia nalezata — z krotkimi
przerwami — do strefy wptywow imperium rosyjskiego i radzieckiego.
Rownoczesnie wojna ta niosta za sobg globalne konsekwencje nie tylko
w sferze militarnej i politycznej, lecz takze energetycznej, zywnos$ciowe;j,
finansowej, a nawet kulturalnej. Z perspektywy niniejszego tomu naj-
wazniejszy jest jednak fakt, ze Rosja stosowala wobec Ukrainy, zarowno
przed 24 lutego, jak i pdzniej, szeroka, bardzo zréznicowana paletg
instrumentow o charakterze niewojskowym 1 wojskowym; dokonata

* Rozdziat powstatl w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2020/39/B/HS5/00782
finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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rowniez weaponizacji niektorych instrumentéw o charakterze a priori
cywilnym. Wszystko to czyni konflikt rosyjsko-ukrainskim szczegolnie
interesujagcym studium przypadku.

Strategia dominacji (1991-2014)

W latach 1991-2014 relacje ukrainsko-rosyjskie miaty zasadniczo
pokojowy, cho¢ specyficzny charakter. Ukraing i Rosje taczyla silna
asymetryczna relacja zaleznosci, w ramach ktoérej Federacja Rosyjska
byta panstwem dominujacym, Ukraina za§ — panstwem uzaleznionym.
Uzaleznienie Ukrainy od Rosji nie bylo narzucone, ale wynikalo z uwa-
runkowan historycznych — dtugotrwatej przynaleznosci ukrainskich ziem
do Rosji carskiej, a nastepnie ZSRR, polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej, a takze polityki samej Ukrainy, ktora po uzyskaniu niepod-
leglosci w istotnym stopniu akceptowala asymetryczny charakter relacji
ukrainsko-rosyjskich, cho¢ podejmowata dziatania majgce zapobiec jej
umocnieniu (Szeptycki 2013).

Rosja dgzyta do utrwalenia i poglebienia istniejgcych zaleznosci. Ponadto
starala si¢ je wykorzysta¢ do realizacji swoich zasadniczych celow w od-
niesieniu do Ukrainy; nalezaty do nich reintegracja obszaru poradziec-
kiego lub przynajmniej jego czegsci (trzy republiki stowianskie: Rosja,
Ukraina i Biatorus) i zapewnienie sobie niekwestionowanej, dominujace;j
pozycji w regionie. Podstawy tej doktryny — w ztagodzonej formie i bez
konkretnych perspektyw jej realizacji — sformutowano jeszcze w okresie
prezydentury Borysa Jelcyna (Kozyrev 1994: 68—69).

Strategia Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy w tym okresie obejmowata
instrumenty wewnatrzpolityczne (odnoszace si¢ do polityki wewngtrznej
Ukrainy), gospodarcze, instrumenty w sferze bezpieczenstwa, instrumen-
ty spoteczne, kulturalno-ideologiczne oraz dyplomatyczne (odnoszace
si¢ do polityki zagranicznej Ukrainy).

Rosja od potowy lat 90. aktywnie angazowala si¢ w zycie polityczne
w Ukrainie, wspierajac politykow uwazanych za przychylnych Federacji
Rosyjskiej i dazac do ostabienia tych, ktorzy postrzegani byli jako nie-
chetni dwustronnej wspotpracy. Ci pierwsi mogli liczy¢ na wsparcie
polityczne, logistyczne (rosyjscy doradcy), medialne, a takze —jak mozna
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sadzi¢ — finansowe ze strony Rosji. Ceng za poparcie Rosji byta retoryka
przyjazni ukraifsko-rosyjskiej i mniej lub bardziej jednoznaczne dzia-
tania na rzecz interesow rosyjskich w Ukrainie; prorosyjska orientacja
silnie korelowata z dazeniami do wdrozenia w tym kraju wzorowanego
na rosyjskim modelu autorytarnego, co byto zgodne z interesami Ros;ji,
gdyz ostabiato pozycj¢ ukrainskich przywodcoéw i uzalezniato ich od
Rosji (Tolstrup 2015).

Najbardziej znanym przypadkiem ingerencji Rosji w sprawy wewnetrzne
Ukrainy byto wsparcie dla Wiktora Janukowycza podczas wyborow pre-
zydenckich w 2004 r.; szeroko zakrojona pomoc Rosji i przede wszystkim
falszerstwa wyborcze zapewnity mu woéwczas zwycigstwo, niemniej
jednak za sprawg masowych protestow spotecznych (,,pomaranczowa
rewolucja”) druga tura wyboréw zostala powtdrzona, a wladzg objat
prozachodni lider opozycji Wiktor Juszczenko. ,,Pomaranczowa rewolu-
cja” stanowita znaczacg porazke polityki Rosji wobec Ukrainy (Petrov,
Ryabov 2006: 152—-153). Janukowycz wygrat demokratyczne wybory
w 2010 r., stajac si¢ najbardziej prorosyjskim przywodca tego kraju:
relatywny udziat wydatkéw na obrong malat, osoby pochodzace z Rosji
objety kluczowe stanowiska w sektorze bezpieczenstwa, w Ukrainie
aktywnie dzialaly rosyjskie stuzby specjalne; Ukraina zgodzita si¢ na
przedtuzenie obecnosci Floty Czarnomorskiej na Krymie i zrezygnowata
z podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska.

Na ptaszczyznie gospodarczej Rosja dazyta do zmaksymalizowania
korzysci ekonomicznych ptynacych z dwustronnej wspotpracy. Cheiata
rowniez wykorzystac istniejace zaleznosci ekonomiczne do realizacji
swoich celow politycznych (Lawrow 2010). Najwazniejszym elementem
strategii gospodarczej Rosji wobec Ukrainy byta zaleznos¢ energetyczna,
nieco mniejsze znaczenie miata wymiana handlowa i rosyjskie inwesty-
cje w Ukrainie. Ukrainska gospodarka odznaczata si¢ energochtonnos-
cig 1 z powodu ,,geopolityki rurociggoéw” z czaséw ZSRR w istotnym
stopniu pozostawata uzalezniona od importu surowcow energetycznych
(gazu) z Rosji (Szeptycki 2008: 97—-135). Poczatkowo Rosja subsy-
diowata ukrainska gospodarke, dostarczajac jej gaz ponizej poziomu
tzw. cen europejskich (Bryc 2008: 31). Od 2006 r. za$ podniosta ceny
za eksportowany gaz, traktujac to jako instrument nacisku na Ukraing.
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Weaponizacja dostaw surowcow energetycznych dwukrotnie (w 2006
12009 r.) doprowadzita do kryzyséw gazowych, tj. przerw w dostawach
rosyjskiego gazu do Ukrainy, co odbito si¢ rowniez na eksporcie do
innych panstw europejskich (Motyl 2005).

W sferze bezpieczenstwa na uwage zashuguja trzy elementy: problem
poradzieckiej broni jadrowej, kwestia potwierdzenia granicy ukrain-
sko-rosyjskiej i status rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Po rozpadzie
ZSRR czes¢ poradzieckich arsenatow jadrowych pozostata na terytorium
Ukrainy. Mimo naciskow ze strony Rosji 1 panstw zachodnich Ukraina
opozniata bowiem przekazanie wspomnianych arsenatéw do Federacji
Rosyjskiej, co w istotnym stopniu wptyneto na pogorszenie wizerunku
Ukrainy na Zachodzie. W 1994 r. podpisano memorandum budapesztan-
skie, zgodnie z ktérym w zamian za do$¢ ogolnikowe ,,zapewnienia” ze
strony Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Rosji (w tym obietnice
poszanowania niezaleznosci i suwerenno$ci Ukrainy oraz jej granic)
Ukraina zgodzita si¢ przekazac poradziecka bron jadrowa do Rosji.

Jesli chodzi o granice, to cze$¢ rosyjskich elit miata trudno$¢ z zaakcepto-
waniem nowych granic Federacji Rosyjskiej (Tolz 2002: 242) i uwazata,
ze obecna Ukraina obejmuje ziemie, ktore nigdy do niej nie naleza-
ly: chodzilo w szczegolnosci o Krym, Donbas 1 potudniowa Ukraing
(tzw. Noworosj¢) (Solzenicyn 1999: 53). Nieuregulowany status granicy
miat podtrzymaé¢ w obu spoleczenstwach przekonanie o jej tymcza-
sowym charakterze. Stanowit ponadto dla Rosji dogodny instrument
nacisku na ukrainskiego sgsiada. Wspolna granica zostata potwierdzona
dopiero w traktacie o przyjazni 1 wspotpracy podpisanym przez oba pan-
stwa w 1997 r. Nie rozwigzato to jednak w pehi jej problemu. Proces
delimitacji granicy ladowej zakonczyt si¢ w 2003 r., a demarkacji — do-
piero w 2010 r. Granica morska nigdy nie zostata w petni uregulowana.

Ceng za potwierdzenie granicy w 1997 r. bylo ustepstwo w odnie-
sieniu do poradzieckiej Floty Czarnomorskiej. Zgodnie z zawartymi
wowczas umowami flota zostata podzielona pomigdzy Rosje i Ukraing
w proporcjach 81,7%—18,3%. Ponadto rosyjska flota miata stacjonowac
w Ukrainie przez 20 lat do 2017 r. (Sherr 1997). W kwietniu 2010 r.
prezydenci Wiktor Janukowycz i Dmitrij Miedwiediew podpisali tzw. po-
rozumienia charkowskie. W zamian za obnizke ceny na rosyjski gaz
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Ukraina zgodzita si¢ przedtuzy¢ stacjonowanie floty o 25 lat, czyli do
2042 r., z mozliwoscia prolongaty tego okresu o kolejne pig¢ lat.

Obecnos¢ Floty Czarnomorskiej w Ukrainie (lacznie ok. 13 tys. Zotnierzy,
wedle danych z 2010 r. [Topolski 2010: 158]) ograniczata niezalezno$¢
tego panstwa i stanowila dogodny instrument nacisku dla Rosji. Jej sta-
cjonowanie rodzito rowniez bardziej wymierne problemy w sferze bez-
pieczenstwa, flota nie respektowata bowiem ukrainskich regulacji praw-
nych. Ponadto w 2008 r. zostata ona wykorzystana w konflikcie z Gruzja
do dziatan o charakterze pomocniczym, co moglo sprawié, ze Ukraina
zostataby uznana za strong we wspomnianym konflikcie (por. Definition
of Aggression... 1974). Przedstawiciele Floty Czarnomorskiej utrzymy-
wali bliskie zwigzki z rosyjska spolecznoscig na Krymie i prowadzili
aktywna dziatalno$¢ oswiatowq 1 kulturalng majaca umocni¢ zwiazki
Sewastopola i szerzej Potwyspu Krymskiego z Rosja. W okresie rza-
dow Juszczenki Federalna Stuzba Bezpieczenstwa wspierala aktywne
na Krymie ugrupowania przeciwne wspotpracy Ukrainy ze Stanami
Zjednoczonymi i jej dazeniom do NATO. Byli oficerowie rosyjskiej armii
nierzadko po zakonczeniu stuzby pozostawali na Krymie 1 wiaczali si¢
w lokalne zycie polityczne przez prace w administracji lub dziatalnos¢
w organizacjach prorosyjskich.

Po uzyskaniu niepodlegto$ci Ukraina byta krajem wysoce zréznicowa-
nym wewngtrznie, a relacje z Rosja pozostawaty waznym elementem
istniejgcych tam podzialdéw — na wschodzie kraju dominujacym jezy-
kiem byt rosyjski, a mieszkancy przywigzywali duzg wage do wspot-
pracy z Rosja. Na zachodzie moéwiono po ukrainsku, a ocena relacji
z Rosjg byta bardziej krytyczna (Sasse 2001). Rosja wykorzystywata
istniejace podzialy, aby ostabi¢ wewngtrznie Ukraing, zwigzac jg ze
soba i uniemozliwi¢ jej integracj¢ ze strukturami zachodnimi. Rosyjska
klasa polityczna i by¢ moze rowniez rosyjskie wtadze wspieraty dazenia
autonomistyczne czy separatystyczne wewnatrz Ukrainy, zwlaszcza na
Potwyspie Krymskim.

Ukraing taczyly z Rosja rowniez bliskie asymetryczne wiezy kulturo-
we, za sprawg ktorych Federacja Rosyjska dysponowala w Ukrainie
silng soft power — w potocznym rozumieniu tego stowa, niekoniecznie
w pelni zgodnym z jego naukowg definicja (Nye 2007). Najwazniejsza



184 Horyzonty studiéw strategicznych

role odgrywatly tu wspomniana juz rola jezyka rosyjskiego (wedle ofi-
cjalnych danych z 2001 r. za ojczysty uwazato go 29% spoleczefistwa,
cho¢ w praktyce jego pozycja byla silniejsza), pozycja Ukrainskiego
Kosciota Prawostawnego (Patriarchatu Moskiewskiego), jednej z dwu
najwickszych wspdlnot wyznaniowych Ukrainy, popularno$c¢ rosyjskich
mediow. Rosja dazyta do wykorzystania istniejacej sytuacji do podtrzy-
mania i umocnienia wiezo6w pomiedzy oboma krajami, a takze promocji
w Ukrainie wlasnego wizerunku jako centrum ,,rosyjskiego swiata” (rus-
skij mir), ktorego integralng cz¢scia jest Ukraina, i metropolii stojacej
wyzej pod wzgledem politycznym, gospodarczym i spoteczno-kulturo-
wym od zacofanej i prowincjonalnej Ukrainy. Instrumenty kulturalne
byly réwniez stosowane do wspierania lub zwalczania okreslonych sit
politycznych w Ukrainie i przeciwdziatania jej zblizeniu z UE 1 NATO.

W wymiarze mi¢dzynarodowym rozpad ZSRR nie zrodzit zasadniczych
sporow miedzy Rosja a Ukraing. Federacja Rosyjska formalnie uznata
niepodlegtos¢ Ukrainy. Ukraina zgodzila si¢, by Rosja byta jedynym
sukcesorem Zwigzku Radzieckiego. Rosja dazyta jednak do reintegracji
obszaru poradzieckiego badz jego czgsci. Cel ten wiadze rosyjskie probo-
waly zrealizowa¢ w ramach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (1991 r.),
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (2003 r.), Unii Celnej (2010 r.),
a nastepnie — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (2015 r.) (Piotrowski
2000: 171-188; Kononczuk 2006). Wiadze ukrainskie nigdy nie za-
akceptowaly rosyjskich dazen (Kost 2010). Istotnym wyzwaniem byta
z perspektywy Rosji rosngca aktywno$¢ w regionie aktorow zewnetrz-
nych, w szczeg6lnosci NATO i UE (Bryc 2008: 35). Rosja starata si¢
zdyskredytowa¢ Ukraing w ich oczach, przedstawi¢ jg jako panstwo
sezonowe 1 niewiarygodne (Larrabee, Lynch 1994: 7) oraz $cisle po-
wigzane z Rosja (Talbott2003: 80). Na skutek zabiegéw Rosji w 2008 r.
na szczycie NATO w Bukareszcie Ukraina nie zostata objg¢ta Planem
Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO (MAP). Nie otrzymata rowniez
perspektywy czlonkostwa w UE.

Strategia ,wojny hybrydowej” (2014-2022)

Polityka Rosji w tej ostatniej sferze przyniosta efekty odwrotne do
zamierzonych. W listopadzie 2013 r. pod naciskiem Rosji prezydent
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Janukowycz podjat decyzje o rezygnacji z podpisania umowy stowarzy-
szeniowej z UE, co stato si¢ przyczyng wybuchu protestow spotecznych.
Wydarzenia te sg znane jako ,,Euromajdan” lub ,,rewolucja godno$ci”
(Marples, Mills 2015). Protesty miaty charakter proeuropejski, a z cza-
sem antyrzadowy. W lutym 2014 r. w starciach mig¢dzy protestujagcymi
a sitami porzadkowymi w Kijowie zgingto ok. 100 oséb. W tych oko-
liczno$ciach, wobec rosngcego chaosu i utraty kontroli nad wlasnym
obozem politycznym, Janukowycz uciekt do Rosji, a w Ukrainie doszty
do wtadzy sity polityczno-spoteczne wspierajace protesty, ktore wkrotce
podpisaly umowe z UE.

Rosja nie zaakceptowata zmian politycznych w Ukrainie i podjeta dzia-
fania zbrojne przeciwko sgsiadowi. Miaty one utrudnic¢ zblizenie Ukrainy
z UE, ostabi¢ pozycj¢ jej nowych prozachodnich wladz, a docelowo —
zapewni¢ powrdt Ukrainy do rosyjskiej strefy wplywow lub podzielenie
jej na mniejsze czesci, tak by niektore z nich znalazly sie pod kontrola
Rosji (Gotz 2017; Bukkvoll 2016; Tsygankov 2015); zaangazowanie
militarne w Ukrainie (zwtaszcza zaj¢cie Krymu) miato réwniez stuzy¢
poprawie notowan prezydenta Wiadimira Putina.

Na przetomie lutego i marca 2014 r. nieoznakowane formacje wojskowe
przejely kluczowe obiekty na Potwyspie Krymskim. Na okupowanym
Krymie przeprowadzono w marcu 2014 r. uragajace demokratycznym
standardom pseudoreferendum, w ktorym rzekomo 96,8% gtosujacych
opowiedziato si¢ za przylaczeniem do Federacji Rosyjskiej; wkrot-
ce Wiadimir Putin podpisatl z nowo wylonionymi przedstawicielami
potwyspu traktat o wilaczeniu tych podmiotéw do Rosji (Szeptycki
2015: 238-239). Wiosng 2014 r. Rosja podj¢ta rowniez dzialania na
rzecz destabilizacji poludniowo-wschodnich obwodow Ukrainy, dazac do
oderwania tych ziem i utworzenia na ich terenie ,,Noworosji”. Polityka ta
przyniosta wymierne efekty w Donbasie (obwody doniecki i tuganski).
Na poczatku kwietnia 2014 r. proklamowano powstanie tzw. Donieckiej
i Luganskiej Republiki Ludowej, dwu parapanstw, nad ktorych teryto-
rium w praktyce wtadze w Kijowie utracity kontrolg.

Strategia Rosji wobec Ukrainy w tym okresie zyskata miano ,,wojny
hybrydowe;j”, rozumianej jako wykorzystanie wszelkich form wojny:
faczenie instrumentéw niewojskowych i wojskowych, w tym regularnych
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1 nieregularnych dziatan zbrojnych (Hoffman 2007; Murray, Mansoor
2012; Fridman 2018). Obje¢ta ona: wsparcie dla prorosyjskich separaty-
stow, dziatania Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (prowadzone z reguty
W sposob niejawny), pozorowane wysitki pokojowe, szeroko zakrojong
dezinformacje, weaponizacje prawa (lawfare), czyli wykorzystywanie
instrumentow prawnych w celu dyskredytacji przeciwnika, wreszcie
wysitki zmierzajace do podtrzymania, cho¢by w ograniczonym zakresie,
wiezow zaleznoSci faczacych Ukraing z Rosjg do 2013-2014 r.

Wykorzystanie separatystow miato przemawia¢ na rzecz tezy o we-
wnetrznym charakterze konfliktu i braku bezposredniego zaangazowania
militarnego Rosji w Ukrainie. Na Krymie ich aktywno$¢ przybrata forme¢
tzw. sit samoobrony Krymu (znanych roéwniez jako ,,zielone ludziki” —
wojskowi bez oznaczen), w ktorych sktad w praktyce wchodzili przede
wszystkim cztonkowie rosyjskich wojskowych stuzb specjalnychi eme-
rytowani zohierze Floty Czarnomorskiej. Wspolnie z rosyjska armia
przejeli oni kontrole nad pétwyspem. Réwnoczesnie Rada Najwyzsza
Autonomicznej Republiki Krymu powotala ,,pod bagnetami’ na stano-
wisko ,,premiera” Siergieja Aksjonowa, ktory wkrotce poprosit o pomoc
prezydenta Putina (Wood et al. 2016).

W marcu—kwietniu 2014 r. w najwigkszych miastach potudniowo-
-wschodniej Ukrainy (Odessa, Dniepropietrowsk, Charkéw, Donieck,
Lugansk) odbyty si¢ prorosyjskie protesty. Ich uczestnicy czasowo przej-
mowali budynki administracji obwodowych i stuzb bezpieczenstwa.
Ukraincom udato si¢ odzyska¢ kontrole nad wigkszo$cig wspomnianych
regionéw — wyjatkiem byt Donbas, gdzie separatysci utworzyli Doniecka
i Luganska Republik¢ Ludowg. Wspieraly ich lokalne grupy przestep-
cze, a takze najemnicy z Czeczenii, Naddniestrza, Osetii Poludniowe;.
Wazng rolg odegrat w tym kontekscie Igor Strietkow (prawdziwe na-
zwisko Girkin), oficer rosyjskich stuzb specjalnych, uczestnik wojny
w Czeczenii i operacji aneksji Krymu, ktory zostat ,,ministrem obrony”
Donieckiej Republiki Ludowej (Arel, Driscoll 2023: 149). Separatysci
dopuscili si¢ wielu udokumentowanych zbrodni wojennych — zwlasz-
cza tortur 1 ponizajacego traktowania wig¢zniow 1 jencoOw wojennych
(Donbas War Crimes 2015). Wtadze Donieckiej 1 Luganskiej Republiki
Ludowej podjety dziatania na rzecz ukrocenia samowoli wspomnianych
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ugrupowan zbrojnych. Jednoczesnie oba parapanstwa zostaty Scislej
podporzadkowane Rosji, czemu stuzy¢ miata wymiana przywodcow
obu republik i fizyczna eliminacja najbardziej niepokornych dowodcow
polowych (Szeptycki2016: 251-252).

W zajeciu Krymu udzial wziely jednostki Floty Czarnomorskiej (tacznie
ok. 15 tys. zolnierzy) oraz inne formacje armii rosyjskiej przerzucane na
potwysep z sgsiadujgcych obszarow Federacji Rosyjskiej (ponad 5 tys.
zohierzy), wspierane przez wspomniane oddzialy samoobrony Krymu,
a takze bytych funkcjonariuszy specjalnej jednostki milicji Berkut z cza-
s6w Janukowycza. Lacznie w operacji uczestniczyto ok. 25 tys. zotnierzy.
Rosyjscy zotierze w kilka dni zajeli przejeli kontrolg nad obiektami
infrastruktury strategicznej na potwyspie (lotniska, porty, przeprawy
promowe), a takze budynkami administracji. 1 marca 2014 r. — gdy sily
rosyjskie byly juz na Krymie — Rada Federacji (izba wyzsza rosyjskiego
parlamentu) wyrazita zgodg na uzycie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
w Ukrainie. Dziatania rosyjskie spetniaty kryteria agresji i byty sprzecz-
ne z postanowieniami art. 2 Karty NZ (zakaz uzycia sity) i dwu- oraz
wielostronnych porozumien zawartych przez Rosj¢ i Ukraing, w tym
z traktatem migdzypanstwowym z 1997 r.

Wojska rosyjskie odegraty istotng role w konflikcie w drugiej potowie
2014 r., gdy wiladze ukrainskie podjely coraz skuteczniejsze dziata-
nia na rzecz okrazenia i zajecia gldwnych osrodkow separatystycznych
w Donbasie. W tych okolicznosciach Rosja zintensyfikowala wsparcie
dla separatystow. W lipcu 2014 r. separatysci zestrzelili malezyjski samo-
lot pasazerski lecacy z Amsterdamu do Kuala Lumpur, wykorzystujac do
tego system ziemia—powietrze Buk dostarczony z Rosji; po tej tragedii
zostal on wywieziony z powrotem do Federacji Rosyjskiej (ter Haar
2017). W dniu 24 sierpnia regularne pododdziaty armii rosyjskiej prze-
kroczyly granice rosyjsko-ukrainska, zajmujac czesci obwodow donie-
ckiego ituganskiego, kontrolowane dotad przez sity ukrainskie. Rosyjska
interwencja byta zasadniczym czynnikiem, ktory umozliwil przetrwanie
Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej oraz zmusit wtadze ukrain-
skie do podjecia z nimi rozmow. Pod koniec 2014 r. w Donbasie zaanga-
zowanych byto do 10 tys. rosyjskich zolierzy (Wilson 2016: 648—649),
w kolejnych latach ta liczba spadta do ok. 3 tys.; trudno okresli¢, jaka
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czes$¢ wojsk Donieckiej (20 tys.) 1 Luganskiej (14 tys.) Republiki Ludowe;j
to zotierze Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (International Institute
for Strategic Studies 2022: 215).

Wiadze rosyjskie uwazaty Krym po aneksji za ,,ziemi¢ $wiegta” Rosji,
dlatego rozmowy na jego temat nie wchodzity w gre. W przypadku
Donbasu sytuacja byta odmienna. Rosja wzywata ukrainskie wtadze
do wstrzymania dziatan wojennych 1 rozpoczecia rozmdéw z przedsta-
wicielami separatystow (okazjonalnie podobne apele kierowane byty
réwniez do wtadz Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej). Niestety
wedtug Rosji ukrainskie wladze nie byly zainteresowane pokojowym
rozwigzaniem konfliktu (Sakwa 2015: 162—167). Rosja brata aktywny
udzial w rozmowach pokojowych dotyczacych rozwigzania konfliktu
w Donbasie: pierwotnie w formacie genewskim (Ukraina, Rosja, UE,
Stany Zjednoczone — kwiecien 2014 r.), potem w formacie normandz-
kim (Ukraina, Rosja, Niemcy, Francja) i minskim (Trdjstronna Grupa
Kontaktowa: Ukraina, Rosja, OBWE, a takze przedstawiciele Donieckiej
1 Luganskiej Republiki Ludowej). W praktyce wiadzom rosyjskim nie
zalezato na rozwigzaniu konfliktu; ich celem byto zabezpieczenie sepa-
ratystycznych republik przed Ukraing, a takze ich stopniowa integracja
z Federacja Rosyjska (Szeptycki 2018: 252).

Waznym instrumentem rosyjskiej polityki wobec Ukrainy, wlasnego
spoteczenstwa i spotecznos$ci migedzynarodowej (zwtaszcza panstw za-
chodnich) w okresie konfliktu zbrojnego w Ukrainie stata si¢ strategia
dezinformacji. Rosja zaprzeczata, by jej sity i ciezki sprzet byty obecne
w Donbasie (Putin 2014c). Wojng w Ukrainie prezentowano jako kon-
flikt wewnetrzny (Atland 2020: 127), co znajdowato odzwierciedlenie
w stosowanej terminologii (,,konflikt ukrainski”, ,.kryzys w Ukrainie”).
»Rewolucje godnosci” przedstawiano jako zamach stanu przeciwko
legalnym wladzom, zorganizowany dzigki wsparciu Zachodu przez ukra-
inskich nacjonalistow, rasistow i antysemitow (Marples 2016: 425-426),
a porewolucyjng Ukraing jako panstwo upadte. Donbas traktowano jako
czgs$¢ ,,rosyjskiego swiata”, a jego walke z wladzami w Kijowie zrow-
nywano z walkg z faszyzmem (Pakhomenko et al. 2018: 297-312).
Rosyjskie wtadze, zwlaszcza w pierwszym okresie konfliktu, chetnie
odwotywaty si¢ rowniez do koncepcji Noworosji (Putin 2014b), ktora
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w czasach carskich obejmowala nie tylko Donieck 1 Lugansk, lecz takze
Charkéw, Odesse czy Mikotajow; regiony te — wedtug Putina — zostaty
,podarowane Ukrainie w latach 20. XX wieku przez wtadze radzieckie”
(Putin 2014c¢); po porazce separatystow poza Donbasem z tej koncepcji
zrezygnowano. Rosja oskarzata wtadze ukrainskie o dyskryminacje lud-
nosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej (Putin 2014b), a ukrainskie formacje
zbrojne (zwlaszcza jednostki ochotnicze, takie jak Azow czy Ajdar)
o0 zbrodnie wojenne popetnione na ludnosci cywilnej Donbasu (Marples
2016: 429). Ta narracja byta aktywnie promowana przez rosyjskie media
zardwno w kraju, jak i za granica, prorosyjskich politykow, ekspertow
i pseudoorganizacje pozarzadowe (tzw. GONGO — government organi-
zed non-governmental organizations), a takze internetowe trolle i boty
(Van Herpen 2015).

Lawfare zastosowano przede wszystkim w odniesieniu do Krymu, w bar-
dziej ograniczonym stopniu do Donbasu. W przypadku Krymu prezydent
Putin odwotywat si¢ do precedensu Kosowa i opinii Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci z 2010 r. na ten temat, ktora stwierdzala, ze
prawo miedzynarodowe nie zawiera zakazu proklamacji niepodlegtosci;
racje te miaty uzasadni¢ wiaczenie poétwyspu do Rosji (Putin 2014Db).
Rosja odrzucata argumenty, ze ztamata zaciggnigte przez siebie zo-
bowigzania prawnomigdzynarodowe, w szczegolnosci memorandum
budapesztanskie; przekonywatla, ze podjeta dziatania zbrojne przeciw-
ko Ukrainie dopiero po tym, gdy mieszkancy Krymu w ,,referendum”
opowiedzieli si¢ za wejsciem potwyspu w sktad Federacji Rosyjskie;.
Ukraina — argumentowato rosyjskie MSZ — utracita cze$¢ swojego tery-
torium w wyniku skomplikowanych proceséw wewnetrznych, z ktorymi
Rosja nie miala nic wspolnego. Ani memorandum budapesztanskie,
ani inne akty prawa migdzynarodowego zas$ nie zobowigzywaty Rosji
do podejmowania sitowych dzialan na rzecz utrzymania w granicach
Ukrainy czgsci jej terytorium wbrew woli jego mieszkancéw (Munoz
Mosquera, Dov Bachmann 2016: 80).

Ponadto dyskryminacja Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej przez wta-
dze Ukrainy miala stanowi¢ wystarczajacy argument, by Rosja podjeta
dziatania o charakterze ,,samoobrony” w celu ochrony swoich rodakow.
Operacja w Ukrainie byta prezentowana jako swego rodzaju interwencja
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humanitarna, cho¢ sytuacja ludnos$ci rosyjskiej i rosyjskojezycznej
w praktyce nie spelniala podstawowych kryteriow, by taka operacje
przeprowadzi¢ (na Krymie i w Donbasie nie doszto do katastrofy huma-
nitarnej, ktora tylko interwencja zbrojna moglaby przerwac) (ibidem: 84).

Rosyjskie uzycie lawfare wykraczato poza dyskurs polityczny. Rosja
wykorzystywata swoje prawo wewnetrzne i jego zmiany, by uzasadnia¢
(nielegalne) dziatania na arenie migdzynarodowej, np. paszportyzacja
mieszkancoéw Krymu, tj. masowe nadawanie rosyjskiego obywatelstwa,
przed 2014 r. stata si¢ argumentem na rzecz obrony Rosjan na potwyspie
1 jego aneksji (ibidem: 86).

W koncu Rosja prowadzita dzialania zmierzajace do utrzymania, cho¢by
w ograniczonej formie, zalezno$ci taczacych do 2014 r. z nig Ukraing
1 wykorzystania ich jako instrumentow nacisku. W Ukrainie dalej istniata
partia prorosyjska — byt to spadkobierca Partii Regionéw Janukowycza,
Blok Opozycyjny, a pozniej Platforma Opozycyjna — Za Zycie. W 2019 r.
w wyborach prezydenckich jej kandydat Jurij Bojko dostal ponad
7% glosow. Jej przedstawiciele promowali rosyjska narracj¢, nazywa-
jac wojng w Donbasie ,,domowa”, a ,,rewolucje godno$ci” — ,,zamachem
stanu”. Ograniczenie dwustronnej wymiany handlowej (sankcje wpro-
wadzone przez Rosj¢ 1 Ukraing od 2014 r.; koniec importu rosyjskiego
gazu w 2015 r.) przyczynilo si¢ do poglebienia kryzysu gospodarczego
w Ukrainie; w praktyce Rosja pozostata istotnym odbiorcg produktow
z tego kraju (5% ukrainskiego eksportu w 2021 r.) i dostawca towarow
(8,3% ukrainskiego importu).

Duza role w relacjach ukrainsko-rosyjskich odgrywatly ponadto kontakty
mig¢dzyludzkie. W potowie 2019 r. w Rosji przebywato ok. 1,76 mln oby-
wateli Ukrainy (Mkrtczjan, Florynskaja 2019: 27) — przede wszystkim mi-
grantoOw zarobkowych, a takze uciekinierow z Donbasu. Sprzyjato temu ist-
nienie mi¢dzy oboma panstwami rezimu bezwizowego, a takze mozliwos¢
podrozowania do Rosji przez obywateli Ukrainy na podstawie dowodow
osobistych. Rosja zabiegata o utrzymanie w Ukrainie swoich wptywow
kulturowych — dotyczyto to nie tylko pozycji jezyka rosyjskiego (rzekome
przesladowania ludnosci rosyjskojezycznej), lecz takze sytuacji religijne;.
Rosyjski Kosciot Prawostawny i wladze rosyjskie przeciwdziataty ukra-
inskim wysitkom na rzecz powstania autokefalicznego (niezaleznego)
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Kosciota prawostawnego w Ukrainie, majac §wiadomos¢, ze ostabi to
Ukrainski Kosciol Prawostawny (Patriarchatu Moskiewskiego), a za-
tem wptywy Rosji. Dziatania te byly nieskuteczne — na przetomie 2018
12019 r. patriarcha konstantynopolitanski Barttomiej I wyrazit zgod¢ na
powstanie Kosciota Prawostawnego Ukrainy.

Po rozpoczgciu rosyjskiej agresji w Ukrainie nadal dostgpne byty rosyj-
skie portale internetowe i prorosyjskie stacje telewizyjne; dostep do nich
zostal zamkniety odpowiednio dopiero w 2017 i 2021 r. Pewne formy
zalezno$ci pomigdzy oboma panstwami pozostaly nawet w sferze polity-
ki zagranicznej: Ukraina dopiero w 2018 r. wypowiedziata porozumienia
z Rosjg zawarte w ramach WNP. Ponadto Rosja prowadzita aktywne
dziatania majace utrudni¢ Ukrainie rozwoj wspoOtpracy z instytucjami
zachodnimi; stuzyta temu zarowno dezinformacja, jak i bezposredni
nacisk. Pod wplywem Rosji Ukraina i UE zdecydowaly si¢ op6znic¢
tymczasowe wejscie w zZycie umowy stowarzyszeniowej; nastgpito to
nie w 2014 r., ale w 2016 1. Ponadto Ukraina nie uzyskata perspektywy
cztonkostwa w UE; nie nastapity rowniez zasadnicze zmiany w kwestii
akcesji do NATO (Szeptycki 2022).

Strategia petnoskalowej agresji (po 24 lutego 2022 r.)

Oficjalnym celem pelnoskalowej wojny rozpoczetej w 2022 r. przeciwko
Ukrainie bylo powstrzymanie dokonywanego rzekomo przez witadze
ukrainskie ludobdjstwa w Donbasie, a takze ,,denazyfikacja i demilitary-
zacja” Ukrainy (Putin 2022). Do zasadniczych przyczyn rosyjskiej agresji
zaliczy¢ trzeba przekonanie Putina o tym, ze Rosjanie i Ukraincy sa
jednym narodem, nieche¢ Rosji do systemu politycznego ustanowionego
w Ukrainie w wyniku ,,rewolucji godnosci” (2013-2014), uwazanej za
zachodni (amerykanski) spisek wymierzony w interesy Rosji, sprzeciw
wobec rozwoju wspotpracy pomigdzy Ukraing a instytucjami euroatlan-
tyckimi (zwlaszcza NATO), krytyczng ocene krzywdzacego dla Rosji
pozimnowojennego porzadku miedzynarodowego i chg¢ przywrocenia
naleznej jej pozycji miedzynarodowej, zwlaszcza przez czgsciowa odbu-
dowe powigzan pomiedzy republikami b. ZSRR (Shuhei 2022; Sawicz,
Koscinski 2022). Nalezy pamigtaé, ze pelnoskalowa interwencja Rosji
stanowita faktycznie kontynuacje wojny rozpoczetej przeciwko Ukrainie
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w 2014 1., ktorej efektem byta nielegalna aneksja przez Rosj¢ Potwyspu
Krymskiego i powstanie Donieckiej 1 Luganskiej Republiki Ludowe;j.

Przygotowania do interwencji trwaty od konca marca 2021 r. Petno-
skalowa agresja przeciwko Ukrainie rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 r.
Rosyjska strategia ulegta w ciggu kilkunastu miesi¢cy istotnym zmia-
nom, co wynikalo w duzej czesci z faktu, ze podejmowane dziatania
nie przynosity zamierzonych efektoéw. Rosja poczatkowo prébowata
zrealizowac strategie Blitzkriegu, nastepnie siggneta po strategie terroru
1 wyniszczenia; gdy ta nie przyniosta wymiernych efektow, podjeta dzia-
tania na rzecz zniszczenia infrastruktury krytycznej w Ukrainie. Aktywna
role w konflikcie odgrywaly jednostki niewchodzace w sktad regular-
nej armii (kadyrowcy, Grupa Wagnera, sity Donieckiej 1 Luganskiej
Republiki Ludowej). Od rozpoczecia wojny Rosja deklarowata wole
rozméw pokojowych z Ukraing, cho¢ w szczeros¢ tych checi mozna
powatpiewa¢. Waznym elementem rosyjskiej strategii byty dziatania
skierowane do wspdlnoty migdzynarodowej, w szczegolnosci weapo-
nizacja dostaw zywnosci (odcigcie panstw Potludnia od produktow rol-
nych z Ukrainy) oraz surowcow energetycznych (ograniczenie dostaw
gazu 1 ropy do panstw zachodnich) czy przechwytywanie ukrainskich
elektrowni nuklearnych.

W przededniu wojny w poblizu granicy rosyjsko-ukrainskiej zgromadzono
do 190 tys. zotnierzy; potencjal ten odpowiadat grosso modo wielkosci sit
ukrainskich — 196 tys., nie liczac rezerwistow (International Institute for
Strategic Studies 2022: 211). Rosja zaktadata, ze w ciggu 10 dni Ukraina
znajdzie si¢ pod rosyjska okupacja; kluczowym elementem tego planu
miato by¢ zajecie Kijowa dzigki efektowi zaskoczenia. Przywodcy poli-
tyczni Ukrainy mieli zosta¢ zabici, a Ukraina do sierpnia 2022 r. — wlaczo-
na do Federacji Rosyjskiej. Rosyjska armia wkroczyta do Ukrainy z trzech
stron: z pétnocy (z terytorium Rosji 1 Biatorusi), ze wschodu (terytorium
Rosji oraz Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej) 1 potudnia (Krym).
Rownoczesnie prowadzony byl ostrzat strategicznych obiektéw na terenie
catego kraju — zwlaszcza Kijowa i Charkowa; poprzedzity je ataki elek-
troniczne majace zdezorganizowaé obrone przeciwlotniczga. Rosyjskie
wojska szybko opanowaty czes¢ obwodow kijowskiego, czernihowskiego,
sumskiego, charkowskiego, tuganskiego, donieckiego, zaporoskiego,
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chersonskiego i mikotajowskiego. Z powodu zacigtego oporu ze strony sit
ukrainskich i ztego przygotowania wojsk agresora nie udato im si¢ jednak
zaja¢ zadnego z miast obwodowych poza Chersoniem. Nie powiodta si¢
w szczegblnosci ofensywa na kierunku kijowskim — Rosjanom nie udato
si¢ zaja¢ podkijowskiego lotniska Hostomel, ktore miato postuzy¢ do prze-
rzutu wojsk na przedmiescia ukrainskiej stolicy. Rosyjskie stuzby specjal-
ne nie zdotaty wyeliminowac prezydenta Wolodymyra Zetenskiego, ktory
pozostat w Kijowie, stajac si¢ niekwestionowanym przywddca Ukrainy
w czasie wojny. Wiadze rosyjskie nie docenily sity oporu Ukraincow
ani wsparcia, jakie Ukraina otrzymata z Zachodu. Operacja nie byta we
wlasciwy sposob zaplanowana i zrealizowana, do czego przyczynit si¢
w szczegolnosci zty przeptyw informacji i brak szacunku dla wiasnych
zohierzy (jednostkom wystanym do Ukrainy nie dostarczono pelnych
informacji na temat operacji, wojska za$ nie raportowaty w obiektywny
sposob sytuacji na froncie). W efekcie Rosjanie stracili duzo sprzetu, a mo-
rale ich sit znaczaco spadto (Zabrodskyiet al. 2022; Gould-Davies 2022).

Brak sukcesow sktonit Rosje do zmiany sposobu dzialania. Miato to
w pierwszej kolejnosci na celu zastraszenie ludnos$ci cywilnej i ostabie-
nie jej oporu. W okupowanych regionach, m.in. w obwodzie kijowskim
(Bucza, Irpien i inne miejscowosci lezace na péinocny zachod od Kijowa),
a takze charkowskim (Izium), dokonano zbrodni wojennych na ludnos$ci
cywilnej, ktora stata si¢ ofiarg masowych tortur, gwaltow, egzekucji
i grabiezy (Amnesty International 2022b). Brak jest w tej kwestii wiary-
godnych cato$ciowych danych; fragmentaryczne informacje wskazuja,
ze w ciggu pot roku wojny zgingto lub odniosto obrazenia 1000 dzieci.
W wyniku wojny z Ukrainy ucieklo ponad 21 mln oséb (blisko 5 min
zdecydowato sie na powr6t); ponad 2,8 min trafito do Rosji'. Co najmniej
cze$¢ z nich zostata nielegalnie deportowana w glab Federacji Rosyjskiej;
w trakcie tej procedury przechodzity one procedurg ,,filtracji”, a rodziny
byty czgsto rozdzielane (Amnesty International 2022a).

Na poczatku kwietnia sity rosyjskie wycofaty si¢ z obwodow kijowskie-
g0, czernihowskiego 1 sumskiego, co wynikato z braku mozliwosci efek-
tywnej kontroli zaje¢tych terendw 1 kurczacych si¢ zasobow uzbrojenia.

' Mowigc precyzyjnie, chodzi tu o liczbe przekroczen granicy, zatem jedna osoba
mogta przekroczy¢ ja kilkakrotnie.
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Od tej pory dzialania zbrojne skupity si¢ w potudniowych i wschodnich
obwodach Ukrainy, w szczegdlnosci w Donbasie. Dzigki zmasowanemu
wykorzystaniu artylerii sitom rosyjskim udalo si¢ osiaggna¢ ograniczone
postepy — w maju 2022 r. po trzymiesi¢cznych walkach zajely lezacy
nad Morzem Azowskim Mariupol, dzigki czemu ostatecznie zapewnity
sobie potaczenie ladowe migdzy Rosja a Krymem. Od sierpnia 2022 r.
do maja 2023 r. trwaty ci¢zkie walki o Bachmut, ktory Rosjanie w koncu
zajeli. Oba wspomniane miasta zostaly niemal doszczgtnie zniszczone.

We wrze$niu sity ukrainskie podjely udang kontrofensywe, dzieki ktore;j
wyzwolono prawie caty obwod charkowski. W listopadzie kontynuowaty
Jja, spychajac agresora do linii Dniepru; wyzwolono réwniez okupowany
od poczatku wojny Cherson. Ukraincy rozpoczeli takze dzialania na
kontrolowanych przez Rosje obszarach i na terenie samej Rosji (ostrzat
Potwyspu Krymskiego, sierpien 2022 r.; eksplozje w Bietgorodzie i na
Moscie Krymskim, ktore czesciowo wylaczyly go z uzytku, pazdziernik
2022 r.; ataki proukrainskich jednostek rosyjskich — Rosyjski Korpus
Ochotniczy, Legion ,,Wolnos¢ Rosji” — w obwodzie bietgorodzkim, maj
2023 r.; ataki dronow na Moskwe, lipiec 2023 r.). W tej sytuacji Rosja
podjeta regularne, zmasowane ataki przeciwko ukrainskiej infrastruktu-
rze krytycznej za pomoca pociskow manewrujacych, rakiet kierowanych
1 dronow. Ukrainska obrona przeciwlotnicza skutecznie unieszkodliwiata
wigkszos¢ tych obiektow. Pozostate jednak czynity powazne straty —
miliony ludzi znalazly si¢ bez pradu, wody i1 ogrzewania. W potowie
listopada 2022 r. pradu nie byto w Kijowie i 17 obwodach Ukrainy;
problemy te dotknely co najmniej 10 mIn obywateli. W kolejnych tygo-
dniach codziennoscig w Ukrainie staty si¢ planowe i nieplanowe przerwy
w dostawach energii elektrycznej, ktore mialy pozwoli¢ na odcigzenie
systemu energetycznego. Rosyjskie ataki nie przyniosty jednak zasad-
niczych zmian w postawach spotecznych wobec wojny w Ukrainie; nie
zaowocowatly réwniez — czego si¢ obawiano — kolejng znaczaca fala
uciekinierow z Ukrainy do panstw europejskich.

Wraz z przedtuzajacym si¢ konfliktem Rosji zaczeto brakowaé sprzg-
tu wojskowego i zotierzy. Ten pierwszy zaczeto sprowadzac spoza
kraju, w szczeg6lnosci z objetego (podobnie jak Rosja) sankcjami Ira-
nu. Iranskie drony odegraly wazng rol¢ podczas atakow przeciwko
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ukrainskiej infrastrukturze krytycznej jesienia 2022 r. We wrze$niu Putin
podpisat dekret o czgsciowej mobilizacji, ktora miata obja¢ wedtug wiadz
rosyjskich 300 tys. ludzi. Zaowocowato to masowymi wyjazdami oby-
wateli Rosji z kraju (wedtug bardzo orientacyjnych szacunkow 250 do
700 tys. 0sob), by unikna¢ poboru do armii. Wysytani na front po krotkim
szkoleniu poborowi byli Zle przygotowani; Ukraincy zarzucali rosyj-
skiemu dowodztwu, ze sg oni pod wptywem srodkéw odurzajacych, ale
trudno zweryfikowac te zarzuty.

Waznym uczestnikiem petnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie byty
rowniez stuzby specjalne, a takze powigzane z rosyjskimi wiadzami
jednostki o charakterze paramilitarnym. Stuzby specjalne mialy odegrac¢
kluczowa role w pierwszej fazie konfliktu, fizycznie eliminujac ukra-
inskie kierownictwo — celu tego nie udato si¢ zrealizowa¢ (Zabrodskyi
et al. 2022: 8). Wedtug wtadz ukrainskich Rosjanie planowali rowniez
utworzy¢ na zachodzie kraju kolejne ,,republiki ludowe”, aby zdestabili-
zowac zaplecze ukrainskiej armii. Wiarygodno$¢ tych informacji trudno
jednak zweryfikowaé, a mozliwos¢ realizacji owych rzekomych planow
wydaje si¢ ograniczona ze wzglgdu na duze przywigzanie mieszkan-
cow zachodniej Ukrainy do idei ukrainskiej panstwowosci. Od marca
2022 r., wobec rosngcych problemow z zapewnieniem bezpieczenstwa
linii komunikacyjnych i1 przemieszczajacych si¢ kolumn wojskowych,
Rosja sprowadzita do Ukrainy dodatkowe formacje bezpieczenstwa
wewnetrznego (gtownie Gwardi¢ Narodowa), a takze jednostki cze-
czenskie (tzw. kadyrowcow, od nazwiska prezydenta Czeczenii i ich
faktycznego zwierzchnika Ramzana Kadyrowa). Skierowanie na front
znanych z okrucienstwa kadyrowcéw miato ostabi¢ morale Ukraincow
1 zaprowadzi¢ wieksza dyscypling w szeregach rosyjskiej armii. Wedle
zrodet rosyjskich trafito ich do Ukrainy tacznie 20 tys.; Ukraincy oceniali
ich liczbe w maju 2022 r. na 2,5 tys. Kadyrowcy nie osiggneli znaczacych
sukcesow; prowadzili za to aktywng dziatalno$¢ w mediach spotecznos-
ciowych, by naglo$ni¢ swoje poczynania w Ukrainie. Duzym echem
odbito si¢ zwlaszcza nagranie z rzekomej wizyty Kadyrowa na froncie
pod Kijowem w marcu 2022 r., ktore w praktyce miato powsta¢ w stolicy
Czeczenii Groznym. W Ukrainie byta rowniez zaangazowana tzw. Grupa
Wagnera, prywatna firma wojskowa powigzana z rosyjskim przedsie-
biorcg 1 bliskim wspotpracownikiem Putina Jewgienijem Prigozynem
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(walczyto tam ok. 20 tys. wagnerowcow). W tym celu Prigozyn prowa-
dzit rekrutacje m.in. w rosyjskich wigzieniach. Wagnerowcy brali udzial
w walkach o Donbas. Wedtug niektorych zrodet byli rowniez odpowie-
dzialni za przygotowanie cz¢sci nieudanych zamachow na ukrainskie
kierownictwo w lutym 2022 r.

Zaangazowanie tego typu paramilitarnych formacji w wojn¢ w Ukrainie
miato okreslone konsekwencje, zarowno jesli chodzi o przebieg konflik-
tu, jak i o sytuacje w Rosji. Kadyrow chciat przede wszystkim potwier-
dzi¢ swoja uzytecznos¢ i lojalnos¢ wobec prezydenta Putina, ktoremu
zawdzigcza to, ze Czeczenia stala si¢ jego udzielnym ksiestwem. Grupa
Wagnera probowala by¢ moze realizowac nie tylko nakreslone przez do-
wodztwo, lecz takze wlasne cele. Na przetomie 2022/2023 r. wagnerowcy
brali udziat w walkach o miasto Sotedar w obwodzie donieckim, znany
osrodek wydobycia soli. Potencjat ekonomiczny regionu mogt — oprocz
wzgledow strategicznych, tj. checi otwarcia drogi na Bachmut — sktoni¢
Prigozyna do zaangazowania si¢ akurat tam. Ponadto wraz z brakiem
sukcesow armii rosyjskiej w Ukrainie to wtasnie Kadyrow i Prigozyn
stali si¢ najglosniejszymi krytykami sposobu prowadzenia dziatan wojen-
nych. Ich pozycje¢ umacniat fakt, ze dysponuja oni wlasnym zapleczem
o charakterze paramilitarnym. W czerwcu 2023 r. Prigozyn zbuntowat si¢
przeciwko rosyjskiemu Ministerstwu Obrony, a jednostki Grupy Wagnera
(ok. 25 tys. ludzi) podjety marsz z Donbasu na Moskwe. Kryzys udato si¢
szybko zazegna¢ — w wyniku mediacji prezydenta Biatorusi Alaksandra
Lukaszenki Prigozyn ustapil; Grupa Wagnera miala zosta¢ zlikwido-
wana — w praktyce, pozbawiona cigzkiego sprzgtu, zostata wystana na
Biatorus, trudno jednoznacznie okresli¢ w jakim celu. Bunt Prigozyna
ukazal jednak stabo$¢ panstwa rosyjskiego po kilkunastu miesigcach
petnoskalowej wojny w Ukrainie.

Ponadto Rosje wsparty Doniecka i Luganska Republika Ludowa, a tak-
ze w ograniczonym zakresie Biatorus$. Sity obu wspomnianych ,,para-
panstw” byly zle wyszkolone i wyposazone. Okoto 20 tys. Zotierzy
Donieckiej Republiki Ludowej zostato rannych lub zgineto w trakcie
konfliktu, co odpowiada calemu stanowi armii tego pseudopanstwa przed
wybuchem konfliktu. Oba za$ odegraty wigksza role na ptaszczyznie po-
litycznej. 21 lutego Putin uznal niepodleglo$¢ obu podmiotoéw, co miato
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sktoni¢ Ukraing do przekonania, Ze nadchodzaca petnoskalowa agresja
skupi si¢ na Donbasie. We wrzesniu terytoria Donieckiej i Luganskiej
Republiki Ludowej oraz obwodow chersonskiego i zaporoskiego zo-
staty po pseudoreferendach wcielone do Federacji Rosyjskiej (za takim
rozwigzaniem miato si¢ opowiedzie¢ ponad 95% glosujacych), cho¢
Rosja nie kontrolowata w petni czterech ukrainskich obwodow, ktore
postanowita nielegalnie anektowac.

Bialoru$ byta wspolodpowiedzialna za agresj¢ przeciwko Ukrainie,
gdyz zgodzita sig, by z jej terytorium rosyjskie wojska wkroczyly do
Ukrainy. Z Biatorusi prowadzony byl rowniez ostrzat tego panstwa,
a w pozniejszym okresie ataki dronami; wykorzystywano ja jako za-
plecze dla rosyjskich dzialan w Ukrainie (zapewnienie dostaw uzbroje-
nia, paliwa [rafineria w Mozyrzu] oraz leczenia i ewakuacji rannych).
Wigkszo$¢ gotowych do dziatania biatoruskich zotnierzy przerzucono po
rozpoczeciu wojny na granice¢ z Ukraing, oficjalnie w celu jej ochrony.
Po wycofaniu si¢ armii rosyjskiej z potnocnej czgsci Ukrainy wiosng
2022 r. na Bialorusi pozostato ok. 1 tys. rosyjskich zolierzy — w efek-
cie Ukraina byta zmuszona do wzmocnionej ochrony rowniez granicy
z tym panstwem. Jednocze$nie, mimo naciskOw ze strony Rosji, wladze
Biatorusi oficjalnie nie wyrazity zgody na udzial swej armii w wojnie
przeciwko Ukrainie (informacje wywiadowcze wskazujg na mozliwe za-
angazowanie w interwencj¢ w jej pierwszej fazie biatoruskich jednostek
powietrznodesantowych, $cisle zintegrowanych z rosyjskg armig). Taka
postawa zwigzana byta z oczekiwaniami bialoruskiego spoteczenstwa.
Na Biatorusi dochodzito do aktéw sabotazu wymierzonych w rosyj-
skie wojska (gtownie wykolejanie pociggdw ze sprzetem wojskowym);
Bialorusini walczyli rowniez po stronie Ukrainy (putk im. Konstantego
Kalinowskiego) (Szeptycki 2023).

Zaréwno Rosja, jak 1 Ukraina byly w ograniczonym zakresie zainte-
resowane rozmowami pokojowymi, co wynikato z faktu, ze konflikt
miatl egzystencjalny charakter dla wtadz rosyjskich (w razie przegranej
Putin mogltby nie utrzymac si¢ przy wtadzy) i Ukrainy (Ukraincy wal-
cza przeciwko agresorowi, ktory kwestionuje prawo ich ojczyzny do
istnienia). W lutym—marcu 2022 r. m.in. na Biatorusi i w Turcji podjeto
rosyjsko-ukrainskie negocjacje. Ukraina gotowa byla na neutralnos¢,
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ale w zamian za wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa; godzita si¢ na
rozmowy na temat statusu Krymu, ale nie separatystycznych republik
w Donbasie. Po odkryciu dowodow rosyjskich zbrodni na ziemiach
wyzwolonych wiosng 2022 r. 1 wobec sukcesow Sit Zbrojnych Ukrainy
na froncie proces ten ulegl zalamaniu. W listopadzie 2022 r. prezy-
dent Zetenski przedstawit 10-punktowy plan porozumienia obejmujacy
m.in. wycofanie wojsk rosyjskich, uznanie przez Rosj¢ integralnosci
terytorialnej Ukrainy, ustanowienie specjalnego trybunatu mi¢dzynaro-
dowego, ktory osadzi rosyjska agresje, a takze zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego i energetycznego (Zetenski 2022). Inicjatywa ta
nie przyniosta wymiernych efektéw. Wspomniane rozmowy i propozycje
adresowane byty przynajmniej po czesci do spolecznosci miedzynaro-
dowe;j, aby wykaza¢ dobrg wole i nie narazac si¢ na oskarzenia o niepo-
trzebne przedtuzanie konfliktu.

Przede wszystkim jednak Rosja starata si¢ przekona¢ spotecznos$¢ mig-
dzynarodowa, ze wsparcie dla Ukrainy i przedtuzajaca si¢ z tego powodu
wojna niosg za sobg wysokie koszty. Stuzy¢ temu miata weaponizacja
dostaw surowcow energetycznych i zywnosci, a takze przechwytywanie
ukrainskich elektrowni jadrowych.

W odpowiedzi na sankcje wprowadzone przez panstwa zachodnie (ktore
obejmowaty w szczegdlnosci import surowcow energetycznych) Rosja
podje¢ta dziatania zmierzajace do ograniczenia sprzedazy im ropy i gazu.
W marcu 2022 r. jednostronnie przeszta w rozliczeniach za gaz na ruble.
W kwietniu 2022 r. wstrzymata dostawy gazu do Polski i Butgarii, a na-
stepnie do Danii 1 czg¢Sciowo Holandii 1 Niemiec, poniewaz odmowity
one rozliczania si¢ w tej walucie. Ograniczono eksport, oficjalnie z po-
wodow ,.technicznych”, rowniez do innych panstw UE/NATO. W od-
powiedzi na wprowadzenie przez UE putapu cenowego na import ro-
syjskiej ropy wladze rosyjskie zabronity eksportu réwniez tego surowca
do odbiorcow, ktorzy taki putap stosuja (grudzien 2022 r.). Jednoczesnie
Rosja deklarowata wole dalszej wspotpracy z panstwami europejskimi
w sferze energetycznej. Dziatania Rosji przyniosty wymierne straty
panstwom zachodnim — przede wszystkim krajom UE, ktory byly silnie
uzaleznione od importowanych z tego kierunku surowcow. W wyniku
podwyzek cen energii inflacja w panstwach UE wzrosta z 2,9% w 2021 .
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do 9,2% w 2022 r. Rosja ze swojej strony utracita ok. 17% dochodow
z eksportu paliw kopalnych, stanowigcych jej najwazniejszy towar eks-
portowy (Snegovaya et al. 2023).

W odniesieniu do panstw Potudnia — zasadniczo mniej krytycznie nasta-
wionych wobec Rosji niz kraje zachodnie — najwazniejszym instrumen-
tem nacisku bylo ograniczenie eksportu zywnosci z Ukrainy. Do wybu-
chu wojny ok. 66% eksportu realizowane byto przez porty nad Morzem
Czarnym 1 Azowskim. Po rozpoczgciu petnoskalowej rosyjskiej agres;ji
przeciwko Ukrainie najwazniejsze z nich (Odessa i pododeskie Piwdenne
i Czarnomorsk, Mikotajow) zostaty zablokowane, inne pomniejsze zna-
lazty si¢ pod rosyjska okupacja (Cherson, Mariupol). Rosyjska blokada
morska doprowadzita do zatamania si¢ handlu zagranicznego Ukrainy:
w marcu 2022 r. eksport zb6z i olejow zmniejszyt si¢ czterokrotnie w po-
rownaniu z lutym 2022 r. Rosja ograniczyta rowniez swoj eksport tych
produktow, co mogto doprowadzi¢ do kryzysu zywnosciowego. Whadze
rosyjskie chciaty wykorzystac t¢ sytuacje do sktonienia krajéw Potudnia,
uzaleznionych od importu zboza, do poparcia ich stanowiska. Ponadto
byt to element presji na panstwa zachodnie i Ukraing, majacy sktonic je
do ustepstw. W lipcu 2022 r. po negocjacjach, m.in. z udziatem Turcji
1 ONZ, Rosja i Ukraina osiggnely porozumienie przewidujace warunki
stworzenia bezpiecznego korytarza dla transportu zbdz, zywnosci oraz
nawozow z ukrainskich portow w regionie. Eksport ukrainskiej zyw-
nosci pozostat jednak ograniczony, a w lipcu 2023 r. Rosja ostatecznie
wypowiedziala porozumienie zbozowe.

Odrebny element rosyjskiej ,,strategii energetycznej” stanowita kwestia
ukrainskich elektrowni jadrowych, zwlaszcza najwigkszej w Europie
Zaporoskiej Elektrowni Jadrowej. W marcu 2022 r. zostala ona zajeta
przez sity rosyjskie, ktore rozmiescily tam m.in. systemy artyleryjskie
Smiersz; przez kolejne miesigce jej teren byt pod ostrzalem, za ktéry obie
strony obarczaly si¢ nawzajem odpowiedzialno$cig. Zaistniala sytuacja
stanowila ciggte zagrozenie dla bezpieczenstwa jadrowego w regionie
(IAEA 2022). Rosja dazyta do zrzucenia odpowiedzialnosci za zaist-
nialg sytuacje na Ukraing, by skompromitowac¢ ja w oczach panstw
zachodnich jako panstwo nieodpowiedzialne i gotowe do wywotania
katastrofy nuklearnej. Celu tego jednak w istotnym stopniu Rosji nie
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udalo si¢ osiagna¢ — kilkadziesiat panstw §wiata wezwalo ja natomiast
do wyprowadzenia wojsk z obiektu.

W czerwcu 2023 r., prawdopodobnie w wyniku eksplozji tadunkéw
wybuchowych podtozonych przez wojska rosyjskie, zniszczeniu ulegta
zapora na Dnieprze w Nowej Kachowce (obwod chersonski). Fala po-
wodziowa zniszczyla i zanieczy$cila znaczace obszary w dolinie dolnego
Dniepru; ponadto odcigta od wody tamtejsze rolnictwo.

Zakonczenie — od polityki do sity

W ciagu ponad trzech dekad od rozpadu ZSRR dtugookresowy cel po-
lityki Rosji wobec Ukrainy byt w zasadzie ten sam: Ukraina miata by¢
czgscig rosyjskiej strefy wplywow. Sytuacja taka wynikata ze wspolnej
historii i wieloptaszczyznowych wigzow taczacych oba panstwa, a takze
imperialnej tozsamosci Rosji. Aby zrealizowac ten cel, Rosja stosowata
w tym okresie calg palete instrumentow: wspierala prorosyjskie sity po-
lityczne w Ukrainie, przedstawiata jg na Zachodzie jako panstwo upadte,
wreszcie bombardowata ukrainskie miasta (Simao 2016).

W ten sposob w istotnym stopniu nasladowata strategi¢ ZSRR, kto-
ra bazowata na ideologii (w czasach radzieckich byl to komunizm, za
Putina — russkij mir), strategii militarnej i szukaniu sojusznikow poza
granicami ZSRR (Kuzniar 2005: 116—-145). Wazne jest jednak, ze dobor
instrumentow nie byt przypadkowy: rosyjska strategia wobec Ukrainy
przeszta znaczaca ewolucj¢ od wykorzystania szeroko rozumianej soft
power do hard power. T¢ ewolucje mozna wyjasni¢ zaroOwno zmianami
politycznymi w Rosji, jak i — co najwazniejsze w konteks$cie niniejszego
tekstu — sytuacjg w Ukrainie. W latach 90. dobre relacje osobiste migdzy
przywodcami obu panstw (Borys Jelcyn i Leonid Kuczma) przektadaty
si¢ na ustgpstwa Rosji wobec Ukrainy (nizsze ceny za gaz). Po dojsciu
do witadzy Wiadimira Putina polityka Rosji stata si¢ jednak bardziej prag-
matyczna: zamiast deklaracji o znaczeniu dwustronnych relacji Federacja
Rosyjska zaczeta domagac si¢ od ukrainskich przywodcow konkretnych
dziatah zgodnych z rosyjskimi interesami (Szeptycki 2013: 174).

Fundamentalng role odegraly jednak zmiany w Ukrainie. Wraz z upty-
wem lat po rozpadzie ZSRR i konsolidacjg (utomna, ale jednak) wtasnego
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panstwa Ukraincy coraz mniej chetnie cheieli zy¢ w ,,rosyjskim $wie-
cie”. Ukrainska tozsamo$¢ okazala si¢ nie do pogodzenia z ta, ktora
proponowata jej Rosja (Feklyunina 2016: 773). Stato si¢ to szczegdlnie
widoczne, gdy alternatywg dla wspotpracy z Rosja stata si¢ czeSciowa
integracja z UE w ramach umowy stowarzyszeniowej. Dlatego skoro
nie dziataty instrumenty polityczne i kulturowe, Federacja Rosyjska
zdecydowata si¢ siegnac¢ po $rodki militarne. Te jednak, podobnie jak
w czasach radzieckich, nie mogly zapewni¢ Moskwie trwatej domina-
cji (Brzezinski 1990). Wprost przeciwnie — przyspieszyly one wyjscie
Ukrainy z rosyjskiej strefy wptywow.

W okresie 2014-2021 dziatania na rzecz uniezaleznienia Ukrainy od
Rosji byly niekonsekwentne. W niektorych aspektach Ukrainie istotnie
udato si¢ uniezalezni¢ od Rosji — w tym konteks$cie na szczegolng uwage
zastuguje energetyka czy sfera wyznaniowa. W innych dziedzinach po-
stepy byly bardziej ograniczone (brak perspektywy czlonkostwa w UE).
Ukraina godzita si¢ na rozmowy z agresorem w formacie normandzko-
-minskim, a wojn¢ w Donbasie nazywata poczatkowo ,,operacja anty-
terrorystyczng” (Szeptycki 2017). Po 24 lutego 2022 r. Ukraina i jej
mieszkancy podjeli szeroko zakrojone dziatania na rzecz petnej derusy-
fikacji kraju. Zawieszono dziatalno$¢ prorosyjskich ugrupowan politycz-
nych i rozwigzano frakcje parlamentarng Platformy Opozycyjnej — Za
Zycie. Zmieniano nazwy ulic, placow i stacji metra kojarzace sie z Rosja
1 zwigzkami Ukrainy z agresorem, upami¢tniajagce Lwa Tolstoja czy
»Przyjazn Narodow”. Usuwano pomniki nie tylko z okresu radzieckiego,
lecz takze te odwotujace si¢ do czasow carskich (np. carycy Katarzyny II
w Odessie). Wielu mieszkancow, ktorzy dotychczas postugiwali si¢
rosyjskim, przeszto na jezyk ukrainski. Duzg liczbe wiernych stracit
Ukrainski Kos$ciot Prawostawny (Patriarchatu Moskiewskiego).

Nie ulega watpliwosci, ze Rosja prowadzita dlugofalowe przygotowania
do wojny w Ukrainie — zarowno w kraju, jak i za granicg. Od ,,poma-
ranczowej rewolucji” w Rosji ukazato si¢ wiele publikacji ksigzko-
wych poswieconych podziatom wewnetrznym w Ukrainie, fikcyjnemu
charakterowi narodu ukrainskiego i mozliwos$ci rozpadu tego panstwa.
Ksigzki te miaty zar6wno charakter publicystyczno-naukowy (Andriejew
2006; Miedwiediew 2007; Kataszcznikow, Buntowskij 2009; Szyrokorad
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2010), jak i fabularny. Te ostatnie kres$lity z reguty scenariusz wojny
domowej w Ukrainie zainicjowanej przez wywodzace si¢ z zachodniej
czesci wladze kraju (Sawickij 2009; Bobrow 2009). Mozna sadzi¢, ze
ksigzki takie — podobnie jak dzialania propagandowe w mediach —miaty
przygotowac rosyjskie spoteczenstwo na nadchodzacy konflikt zbrojny.
Przygotowania toczyty si¢ rowniez w Ukrainie, by wymieni¢ tylko ro-
syjska obecnos¢ na Krymie przed 2014 r. czy penetracj¢ ukrainskiego
sektora obronnego przez Rosjan pod rzagdami Janukowycza.

Duzym atutem Rosji w 2014 r. byt efekt zaskoczenia (Cancian 2018).
Cho¢ obecnos¢ Floty Czarnomorskiej na Krymie, pretensje terytorialne
czgsci rosyjskich elit i prorosyjskie nastawienie cze$ci mieszkancow
potwyspu byly znane, to scenariusz okupacji i nielegalnej aneksji czgsci
terytorium jednego panstwa europejskiego przez drugie jeszcze deka-
de temu wydawat si¢ niemozliwy. Nie przewidziano ani stopnia deter-
minacji Rosji do ataku, ani czasu jego nastgpienia, ani instrumentow,
jakich Rosja uzyje (Davies 2014). W 2022 r. sytuacja byta odmienna.
Wprawdzie scenariusz ,,wielkiej wojny” na kontynencie pozostawat dla
europejskich elit trudny do wyobrazenia (Allen et al. 2021), lecz wiedza
o przygotowaniach Rosji byla w miarg precyzyjna, zwlaszcza po stronie
amerykanskiego wywiadu, ktory szczegdélowo informowat o rosyjskich
planach Ukraing (Whipple 2023).

Brak efektu zaskoczenia, niewystarczajaca wiedza o Ukrainie — zarowno
o sile patriotyzmu, jej odrebno$ci od Rosji, zdolnosci do oporu, jak i duzo
lepszym niz w 2014 r. stanie ukrainskiej armii — a wreszcie niski poziom
przygotowania sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej staty si¢ kluczowymi
czynnikami porazki rosyjskiej inwazji w Ukrainie w 2022 r.
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Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ miedzynarodowa, percepcja i natura zagrozen bezpieczenstwa,
a zwlaszcza wytanianie sie nowych ptaszczyzn oddziatywania w stosunkach miedzynaro-
dowych sktaniajg Autorki i Autorow publikacji do refleksji nad wykorzystywaniem przez
panstwa nowych instrumentéw realizacji intereséw strategicznych. Horyzonty studiéw strate-
gicznych podejmuja temat wytaniania sie nowych obszaréw rywalizacji panstwowych i instru-
mentalizowania oraz weaponizowania (uzbrajania) nowych zasobow sity. Zestawienie w tomie
sfery technologii wojskowych i prowadzenia dziatan zbrojnych (wojna rosyjsko-ukrainska) ze
sferg niewojskowych zasobdw sity i obszaréw rywalizacji - od infosfery, przez energie i klimat,
po etyke, prawo miedzynarodowe umozliwia poréwnanie, na ile w XXI wieku instrumenty
pozamilitarne staja sie rownie efektywnymi jak srodki militarne narzedziami w wytanianiu

nowych poteg.

W warunkach systemu rozwoju nauki i badan w Polsce, zdeterminowanego przez klasyfikacje
dziedzin i dyscyplin, studia strategiczne rozwijaja sie niejako ,w poprzek” zadekretowanego
rozwiazania, poszukujac nowatorskich koncepcji i formut naukowych w interdyscyplinarnym
podejsciu do badan naukowych. Autorzy zbioru podeszli do kwestii tozsamo$ci studiow stra-
tegicznych z ostroznoscia, czy tez przezornoscia, majac Swiadomos¢ wyzwan, ktore stoja przed
przedstawicielami tej ,interdyscypliny” w Polsce i na Swiecie. Nakre$lone przez nich hory-
zonty tacza fundamentalne i pierwotne w sensie ewolucji studiow strategicznych zagadnienia,
jak technologia i wojna, prawo i etyka, energia i przemyst, z (wzglednie) nowymi obszarami, jak
hybrydowos$¢ uzycia sity (oraz grozby jej uzycia), informacja (w ujeciu kognitywistycznym
i cybernetycznym), klimat i Srodowisko naturalne.

z recenzji prof. dr. hab. Artura Gruszczaka
Uniwersytet Jagielloniski

Zastosowana w tytule fraza (horyzonty) cho¢jestumowna, a nawet wrecz symboliczna, dobrze
odzwierciedla ztozonos¢ i ewolucje studiow strategicznych oraz towarzyszacg temu dynamike
stosunkéw miedzynarodowych, co zaobserwowa¢ mozna obecnie cho¢by w konteks$cie wojny
w Ukrainie, eskalacji napiecia wokdt Tajwanu, konfliktu w Sudanie i wielu innych kwestii. Praca
W sposOb znaczacy poszerza oraz systematyzuje nasza wiedze dotyczaca wybranych aspektow
studiow strategicznych, w tym przede wszystkim zaprezentowanych ,miekkich” oraz ,twar-
dych” determinantow. Ich dobor oraz kompleksowa analiza pokazuja ogrom wyzwan, ale tez
i mozliwo$ci towarzyszacych studiom strategicznym.

z recenzji prof. dr. hab. Sebastiana Wojciechowskiego
Uniwersytet im. A. Mickiewicza
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